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Sazetak

Drustvo je podlezno raznim promjenama, a promjene u drustvu zahtijevaju i promjene u
odgojno-obrazovnom sustavu. Procesom globalizacije europska, ali i svjetska drustva sve se
viSe demokratiziraju te nastaju nove potrebe s kojima se susrecu, Sto zahtijeva drugaciji pristup
ucenju i poucavanju raznih drustvenih tema. Sve je vise pluralistickih drustava, sukoba medu
kulturama, nasilja, opée nezainteresiranosti i nepovjerenja prema drzavnim institucijama, zbog
¢ega dolazi do sveopce krize druStva. Posljednjih je godina moguce primijetiti razvoj niza
odgojno-obrazovnih programa koji su za cilj imali promicati ljudska prava i slobode te ideju
demokratskog, odgovornog i aktivnog gradanstva. Takve i slicne teme moguce je povezati sa
Skolskim predmetima poput povijesti, politike 1 gospodarstva te sociologije. Gradanski odgoj i
obrazovanje u Hrvatskoj uveden je u Nacionalni kurikulum kao medupredmetna tema, a njegov
je razvoj moguce pratiti kroz nekoliko etapa. Cilj ovog rada je pruZiti sustavni pregled domace
struéne 1 znanstvene literature o temi Gradanskog odgoja i obrazovanja s osvrtom na promjene
u kurikulumu, metode ucenja i poucavanja te odgojno-obrazovnih ishoda, pri ¢emu se nastoji
pruziti uvid u aktualno stanje ove medupredmetne teme. Proucavanjem dostupne relevantne
literature moguce je zakljuciti kako su razna istrazivanja doprinijela stvaranju uvida u postojece
stanje, pruzila vrijedne rezultate kojima je moguée unaprijediti ucenje i poucavanje ovoga
predmeta, ali i sagledati problematiku implementacije istog u nastavni proces, pri ¢emu lokalne
vlasti imaju presudnu ulogu. Osim toga, naveden je i jedan od primjera dobre prakse koji je
dokazom da je Gradanski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj ne samo nuZan, ve¢ 1 uz dovoljno

motivacije 1 podrske, ostvariv.

Kljuéne rijeci: gradanski odgoj i obrazovanje, Hrvatska, kurikulum, pregled literature,

gradanska kompetencija



1. Uvod

U ovom ¢e radu biti rije¢ o pojmu 1 definiciji Gradanskog odgoja i obrazovanja u kontekstu
odgojno-obrazovnih ustanova kao predmeta poucCavanja i pripreme mladih generacija za
sudjelovanje u aktivnom gradanskom zivotu. Analizom ve¢ postojece literature o navedenoj
temi bit ¢e dan pregled dosadasnjih spoznaja o predmetu Gradanskog odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj te o mogu¢im implikacijama istog u buducoj nastavi. Pokusajem osuvremenjivanja
1 prilagodbe nastavnog programa europskim kriterijima, Nacionalni je kurikulum podlegao
mnogim promjenama medu kojima je i uvodenje raznih medupredmetnih tema s ciljem
interdisciplinarnog odgojno-obrazovnog procesa koji povezuje znanja i1 vjeStine iz vise
razli¢itih podrucja koje pripremaju mlade generacije za kompleksan zivot u suvremenom
demokratskom drustvu. No u ¢emu je zapravo problematika ovog predmeta i zasto je dosad bio
samo predmetom spomena u raznim literaturama, a kada je o prakti¢noj primjeni rijec, rijetko

koja ga je Skola odlucila uvrstiti kao dio svog izvedbenog nastavnog plana?

U radu ¢e biti definiran pojam Gradanskog odgoja 1 obrazovanja, a potom ¢e detaljnije biti
opisane njegove sastavnice u Nacionalnom kurikulumu kao §to su odgojno-obrazovni ciljevi,
struktura, materijali, nacini poucavanja i vrednovanja te uloga nastavnika u odgojno-
obrazovnom procesu. Nakon toga, bit ¢e pruzen uvid u pregled literature te ¢e se navesti
preporuke i savjeti za ostvarenje cilja da se ovaj predmet sustavno uvede kao obvezan u sve
hrvatske Skole. Osim toga, bit ¢e dan i primjer dobre prakse koji pokazuje da je uz dostatnu

ustrajnost 1 podrSku moguce ostvarenje svakog cilja.



2. Pojam Gradanskog odgoja i obrazovanja

Kraj je Drugog svjetskog rata bio prilika za poboljsanjem drustvenih odnosa medu zemljama,
poti¢uci njihov razvoj te teze¢i ka integriranijem i demokratskom drustva u cjelini. Kako
navode autori, ,,u¢enje za demokratsko gradanstvo duboko je ukorijenjeno u ideju poslijeratne
Europe kao integriranog, a opet kulturno raznolikog podrucja demokratske stabilnosti” (Diirr 1

sur., 2002, prema Beros i Pongraci¢, 2019, str. 9).

Krenuvsi od obrazovnog sustava, jedan od najvaznijih politickih ciljeva Europe bio je
pripremiti mlade za ulogu aktivnog gradanstva u poslijeratnom razvoju zemalja (BeroS i
Pongraci¢, 2019). Programi obrazovanja za demokratsko gradanstvo u Hrvatskoj neformalno
se pojavljuju od pocetka 90-ih godina od strane organizacija civilnog drustva, ali i nekih
visokoskolskih institucija (ibid.). U Deklaraciji Vije¢a Europe iz 1997. godine vidljiva je
zabrinutost za izazove s kojima ¢e se Europa suocavati u buduénosti te se naglaSava vaznost
kulture i obrazovanja u unaprjedenju razumijevanja medusobnih razli¢itosti. Time je pokazana
zelja ,,za razvojem obrazovanja za demokratsko gradanstvo temeljenog na pravima i
odgovornostima gradana i sudjelovanju mladih ljudi u civilnom drustvu” (Diirr i sur., 2002,
prema Beros 1 Pongraci¢, 2019, str. 9). Vijece je u svibnju 1999. godine usvojilo Deklaraciju i
program djelovanja u obrazovanju za demokratsko gradanstvo temeljeno na pravima i
odgovornostima gradana navode¢i je kao integralnu djelatnost koja prije svega za cilj ima
cjelozivotno ucenje i osposobljavanje za aktivnu i odgovornu ulogu u gradanskom zivotu,
razvoj kulture ljudskih prava, pripremu za zivot u multikulturalnom drustvu, ali 1 uzajamno
razumijevanje 1 prihvacanje, drustvenu koheziju, solidarnost te poStovanje razlicitosti 1 jednake
mogucnosti za svakoga (Bero§ 1 Pongraci¢, 2019). No osim toga, u postojali su i problemi s
kojima su se drzave morale suo€iti, a to su nezainteresiranost gradana i rastuca politicka apatija
(ibid). Obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava definira se kao ,,posebno (...)
podrucje odgoja 1 obrazovanja kojemu je cilj pripremiti informiranoga, aktivnoga i
odgovornoga — osnaZenoga (emancipiranoga) gradanina koji ¢e sudjelovanjem u procesu
odlucivanja pridonositi u¢vrséenju i razvoju demokracije 1 gradanskoga drustva” (Dikovi¢

2013, prema Beros i Pongraci¢, 2019, str. 12).



3. Gradanski odgoj 1 obrazovanje kao dio Nacionalnog kurikuluma

Republika se Hrvatska, postavsi ¢lanicom Europske unije 2013. godine, a samim time i
¢lanicom Vije¢a Europe obvezala na uvodenje odgoja i obrazovanja za ljudska prava i

demokratsko gradanstvo u svoj odgojno-obrazovni sustav (Pazur, 2017).

Prvi pokusaji uvodenja predmeta Gradanskog odgoja i obrazovanja zapoceli su 1999. godine
donosenjem Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, u sklopu Cega se nalazio Projekt gradanin. To je model kojeg je Agencija za odgoj
1 obrazovanje preuzela od americkog Centra za gradansko obrazovanje, a bio je fakultativna
projektna aktivnost u Skolama te su ga mogle provoditi sve zainteresirane Skole s ciljem
poticanja ucenika na aktivizam te ostvarivanje pozitivnih promjena u njihovu socijalnom
okruzju (ibid). Koraci za provodenje ove aktivnosti bili su: uo¢avanje problema javne politike
u zajednici, odabir problema za istrazivanje, prikupljanje podataka o problemu koji ¢e se
istrazivati, izrada i predstavljanje razrednog portfelja te osvrt na iskustvo ucenja (ibid.). Svake
bi se godine na Zupanijskim i nacionalnim smotrama projekata predstavljali najbolji radovi te
je ovaj model bio najrasprostranjeniji i temeljni oblik u Skolama, zadrzavsi se od donoSenja
dokumenta pa sve do 2010. godine (ibid). Ovom su se temom dotad najviSe bavile organizacije
civilnog drustva, koje su se zalagale za potpuno uvodenje ove teme u hrvatski odgojno-
obrazovni sustav, pri ¢emu se najvise istice GOOD inicijativa. U tom okviru provodile su se
razne edukacije nastavnika, ucitelja, suradnika i ostalih sudionika civilnog sektora, koja je
ovise¢i o motivaciji onih koji su se odlucili na ovaj projekt u svojim Skolama, bila vrlo

neujednacena.

Godine od 2010. do 2014. autorica navodi kao najturbulentnije i najintenzivnije po pitanju
razvoja Gradanskog odgoja 1 obrazovanja, posebice jer je tada po ,,prvi puta u strateSkom
odgojno-obrazovnom dokumentu izri¢ito spomenuta gradanska kompetencija kao jedna od
osam temeljnih kompetencija koje se trebaju razviti kod svih u¢enika* (Pazur, 2017, str. 609).
Od 27. kolovoza 2014. godine na snagu stupa odluka Ministarstva znanosti i obrazovanja o
donoSenju kurikuluma za medupredmetnu temu Gradanskog odgoja i obrazovanja za sve
osnovne 1 srednje Skole u Republici Hrvatskoj. Ulaskom u Europsku uniju 2013. Hrvatska je
otvorila svoja vrata raznim utjecajima europskih druStava, zbog €ega je bilo vazno pripremiti
mlade generacije za lakSe snalaZzenje u pluralistickom druStvu. U tom se razdoblju o temi
Gradanskog odgoja i obrazovanja aktivno govorilo na razini obrazovne politike, u medijima 1

raznim institucijama (PaZur, 2017). Obzirom na to da na odrZzanim skupS$tinama na kojima se
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raspravljalo o njegovim odgojno-obrazovnim ciljevima 1 prijedlozima provedbe nije bilo
konkretnog rjesenja, predmet Gradanskog odgoja i obrazovanja ponovno se ,,vra¢a na margine
obrazovne politike* (Pazur, 2017, str. 611). Godine 2015. i 2016. provedeno je vanjsko
vrednovanje Gradanskog odgoja i obrazovanja te je za razliku od prethodnog razdoblja u
kojemu su doneseni razni dokumenti i odredbe vezane za njegovo uvodenje u odgojno-
obrazovni sustav, u ovom proveden velik broj istrazivanja koja su svojim rezultatima poblize

opisali odnos mladih prema politi¢kim, demokratskim i drustvenim pitanjima.

Vjestine koje se kod ucenika nastoje razviti uvelike su povezane s kritickim misljenjem,
aktivnim sudjelovanjem u politickom i drustvenom Zivotu zajednice, zdravom komunikacijom
te etickim i demokratskim nacelima. Ono S§to se ovim predmetom nastoji posti¢i jest
samostalnost, snalazljivost te interes za pronalazenje rjeSenja na aktivne drustvene probleme i

izazove koje promjene u drustvu sa sobom nose.

Odgovornost, ljudsko dostojanstvo, sloboda, ravnopravnost i solidarnost temeljne su vrijednosti
koje se promicu ucenjem i poucavanjem Gradanskoga odgoja i obrazovanja, a osobita vaznost
pridaje se razvoju odgovornoga odnosa prema javnim dobrima i spremnosti doprinoSenju

zajednickomu dobru (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019).

NaglaSeno je prakticiranje demokratskih nacela unutar Skolskog okruZzja te Sire drusStvene
zajednice, ¢ime se Zeli istaknuti potreba ne samo teorijskih, ve¢ i1 praktiénih znanja.
,Demokratizacija Skole 1 demokratsko Skolsko ozrac¢je temeljne su pretpostavke
uskladenosti demokratskih vrijednosti kojima se ucenici poucavaju i njihova izravnoga
iskustva®, §to ukazuje na to kako bi se aktivan gradanski zivot trebao vjezbati ve¢ u nastavi
1 Skolskom okruzju (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019). Neki od primjera aktivnosti
kojima je to moguce ostvariti su: izbori za predsjednika razreda, podjela uloga i1 zadataka
ucenicima, poticanje demokratskog donoSenja odluka, zajednistva, ali 1 ugodnog razrednog
ozrac¢ja 1 sl. Ono §to Gradanski odgoj 1 obrazovanje ¢ini posebnim su ,,koriStenje metoda
suradnickoga 1 iskustvenoga ucenja te ucenje izvan Skole* (ibid). Raznim oblicima ucenja
kao $to su ucenje analiziranjem, istraZivanjem te vrednovanjem informacija stvara se
poticajno razredno ozracje u kojem nema nametnutih i ustaljenih vrijednosti, ve¢ ucenik
samostalno donosi zakljuke i1 tako na temelju vlastitog iskustva i prikupljenog znanja

formira odredene vrijednosti.



3.1.  Odgojno-obrazovni ciljevi i struktura

U okviru medupredmetne teme Gradanskog odgoja i obrazovanja odgojno-obrazovni ciljevi
podijeljeni su u Cetiri kategorije. U prvu kategoriju spada razvoj gradanske kompetencije koja
ucenike priprema za obavljanje gradanske uloge odgovornih i aktivnih ¢lanova druStvene
zajednice. Druga kategorija odnosi se na usvajanje ,,znanja o ljudskim pravima, politickim
konceptima, procesima i politickim sustavima, te obiljezjima demokratske zajednice i naCinima
sudjelovanja u njezinu politiCkome i druStvenome zivotu* (Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, 2019). Odgojno-obrazovni ciljevi tre¢e kategorije usmjereni ka promicanju
vrijednosti ljudskih prava kao $to su ljudsko dostojanstvo, ravnopravnost, sloboda i solidarnost,
pri ¢emu je teziSte na razvoju kritickog misljenja i komunikacijskih vjeStina poput
argumentiranja. Naposljetku, Cetvrta je kategorija povezana s razvojem propisanih temeljnih

vrijednosti, pri ¢emu se prvenstveno misli na:

»slobodu, jednakost, eti¢nost, moral, obiteljske vrijednosti i vrijednost braka, nacionalnu
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalnu pravdu, postivanje prava
covjeka, nepovredivost vlasnistva i doma, o¢uvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavinu prava

i demokratski viSestranacki sustav (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019).

Sto se ti¢e strukture ove medupredmetne teme, i ona je podijeljena na tri velike
kurikulumske domene: domena Ljudskih prava, domena Demokracije te domena Drustvene

zajednice, ¢ijim se medusobnim proZimanjem ostvaruju odgojno-obrazovni ciljevi.

Opcenito govoreci, ljudska su prava temelj osobnog rasta i1 razvoja kako pojedinca, tako 1
drustva. Mladi su ljudi ,nositelji demokratskih promjena i promicatelji demokratskih
vrijednosti® (ibid.), koji aktivnim radom u $kolskoj i1 Siroj druStvenoj zajednici stjecu i
prakticiraju kompetencije demokratskog odlucivanja i politickog sudjelovanja u donoSenju
vaznih odluka kako na osobnoj, tako 1 na druStvenoj razini. Najbolji nacin za u€enje o
ostvarivanju vlastitih prava jest uenje na konkretnim primjerima iz svakodnevnog Zivota.
Domena Ljudskih prava omogucuje ucenicima prepoznavanje diskriminacije kao i
primjereno reagiranje na istu te traZzenje pomoci. ,,Prihvacajuéi razli¢itost kao znacajku
identiteta svakoga pojedinca, ucenici razvijaju osjetljivost za druge 1 drugacije i1
prevladavaju stereotipe i predrasude®, §to je ujedno i dugorocni cilj odgoja i obrazovanja za

ljudska prava (ibid.).



Ljudska su prava usko vezana za demokratsko i1 slobodno drustvo koje ih svojim
djelovanjem nastoji zastititi. Kao model odlu¢ivanja u zajednici, demokracija po svojoj
definiciji omogucava ucenicima ukljuivanje u procese odlucivanja i stvaranja normi i
pravila kojima se nastoji posti¢i jednakost i ravnopravnost svih gradana. Uz to, ,,odgoj i
obrazovanje za demokratsko gradanstvo jaca druStvenu povezanost, medusobno

razumijevanje 1 solidarnost i potic¢e razvoj domoljublja“ (ibid.).

Ucenike se nastoji pouciti tomu da su dobrobit pojedinca i drustvene zajednice kojoj on
pripada uvelike povezani te ih se potiCe da aktivnim sudjelovanjem u gradanskom i
politickom zivotu preuzmu odgovornost za dobrobit cjelokupne zajednice. Oni primjereno
svojoj dobi upoznaju na koje sve nac¢ine mogu sudjelovati u odlukama zajednice te ih se
potice da demokratske vrijednosti praktiéno primijene ponajprije u razrednom okruzju, a
potom 1 u §iroj lokalnoj, drZzavnoj, europskoj, pa 1 medunarodnoj zajednici. Od iznimne je
vaznosti poucavanje kritickom misljenju, samostalnom odlu¢ivanju te zauzimanju stava
prema politickim odlukama koje utje¢u na demokratske vrijednosti. Ucenike se upoznaje sa
strukturom vlasti u Republici Hrvatskoj, njezinom polozaju u europskom, ali i svjetskom
okviru te ih se potic¢e na sudjelovanje, odlucivanje i glasanje pri donoSenju odluka vaznih
za $iru druStvenu zajednicu. ,,DruStvenom participacijom ucenik stjeCe znanja, razvija
vjestine 1 oblikuje stavove o vaznosti uskladivanja osobnih i zajednickih interesa u zajednici
i sudjelovanju svih gradana u doprinosenju zajednickom dobru® (ibid.), pri ¢emu ga se
izmedu ostalog potice i na primjereno reagiranje na druStvenu iskljuenost. Na taj je nacin
domena DruStvene zajednice usmjerena na uocavanje, istrazivanje te predlaganje rjeSenja

za postojece druStvene probleme.

»Zalaganjem i sudjelovanjem u radu zajednice (primjerice udruga i nevladinih organizacija)
promice [se] zajednistvo i zajednicki interes koji je u pocetku usmjeren na interes razreda, Skole
ili lokalne zajednice, a kasnije prerasta u gradansku inicijativu u kojoj gradani javno djeluju i

zalaZu se za promicanje vlastitih ideja za dobrobit drustva“ (ibid.).

Ucenicima se Zeli pribliZiti utjecaj njihova aktivnog djelovanja te ih motivirati na daljnji rad 1
ukljucivanje koje naposljetku utje¢e ne samo na njihovu sredinu, ve¢ i na Siru drustvenu

zajednicu.

Sto se strukture kurikuluma ti¢e, on bi trebao obuhvaéati razdoblje od 1. razreda osnovne pa
sve do 2. razreda srednje Skole, pri ¢emu se razdoblje od 2. do 4. razreda srednje Skole

nadopunjava odgovaraju¢im aktivnostima. Kurikulum bi trebao obuhvacati tri funkcionalne



dimenzije, a to su: gradansko razumijevanje, gradanske vjesStine i sposobnosti te gradanske
vrijednosti 1 stavovi te Sest strukturnih dimenzija: ljudsko-pravna, politicka, drustvena,
kulturoloska, gospodarska i ekoloska (Rukavina Kovacevi¢, 2013). Cjelokupni je kurikulum
koncipiran prema spiralnom modelu kroz Cetiri ciklusa na nacin da je 1. ciklusu (1. — 4. razred
osnovne Skole) cilj usmjerenost na ucenika kao aktivnog i odgovornog sudionika razredne,
Skolske 1 lokalne zajednice pri ¢emu se teme obraduju izvannastavnim aktivnostima. 2. 1 3.
ciklus traju od 5. do 8. razreda osnovne Skole te im je fokus na proSirivanju znanja iz prvog
ciklusa ucenjem za ,,gradanina hrvatske domovinske zajednice” (Rukavina Kovacevi¢, 2013,
str. 109), pri cemu se u 5. 1 6. razredu odvija kao obvezna aktivnost, dok se u 7. 1 8. izvodi kao
izborni predmet. Posljednji ciklus provodi se u 1. i 2. razredu srednje Skole, a njime se
prethodna znanja, vjestine i sadrzaji nauceni kroz osnovnoskolsko obrazovanje nadopunjuju
ucenjem za ,,gradana europske i medunarodne zajednice* (ibid.). Za 3. i 4. razred obvezna je
modularna izvannastavna provedba kurikuluma razli¢itim inicijativama ucenika u vlastitoj
lokalnoj zajednici provodenjem raznih istrazivackih projekata, Sto ukazuje na vaznost
prakti¢ne nastave u uc¢enju. U svakom je godistu za realizaciju ovog predmeta predvideno do

35 sati (ibid.).

3.2.  Ucenje, poucavanje 1 uloga nastavnika

Ucenje i poucavanje medupredmetne teme Gradanskog odgoja i obrazovanja prvotno se temelji
na oblikovanju stavova i razvoju kritickog misljenja kako bi u¢enik mogao samostalno donositi
odluke, procjenjivati situacije te primjereno reagirati na goru¢a druStvena pitanja i probleme.
Aktivnost uenika potice se ,.istraZzivackim pristupom, problemskim ucenjem, iskustvenim
ucenjem temeljenima na prakticnome radu®, kao 1 proucavanje
otkrivanjem 1 raspravama (Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja, 2019). Prema tome, ucenik je,
kao Sto bi uvijek trebao biti, u srediStu nastavnog procesa. U prou¢avanju ove medupredmetne
teme potiu se metode temeljene na iskustvu, poput stvarnih susreta s ljudima, simulacije
razli€itih situacija u kojima se vjezba aktivno rjeSavanje problema, ali i tehnike poput igre uloga
te drugih dramsko-pedagoskih metoda. Uz to, veliku ulogu ima 1 kriticka uporaba medija, koja

ucenike potice na analizu i interpretaciju informacija.

»Integriranim poucavanjem i interdisciplinarnos¢u nastavnih sadrzaja iz podrucja Gradanskog
odgoja i obrazovanja sa sadrzajima iz drugih nastavnih predmeta, projektnom nastavom, tj.

istrazivanjem o nekoj odabranoj interdisciplinarnoj temi postiZe se, osim sagledavanja problema



s razlicitih aspekata, i socijalna interakcija ucenika (...)* (Ministarstvo znanosti i obrazovanja,

2019).

Pri tome se naglasava koliko suradni¢ko ucenje, toliko i individualizirani pristup kojim
ucenici usvajaju razli¢ite drustvene vrijednosti kao Sto su tolerancija, prosocijalno
ponasanje, uzajamno postivanje i odgovornost. Ono §to je pritom vazno istaknuti jest da se
ucenicima treba omoguciti vjezbanje, ucenje i eksperimentiranje u novim situacijama u

kojima ¢e mo¢i primijeniti svoja znanja i vjestine.

S ucenikom u srediStu odgojno-obrazovnog procesa uloga ucitelja svedena je na pripremu i
osmisljavanje nastavnih aktivnosti u kojima ucenici raspravom, otkrivanjem i razgovorom
stjeCu nova znanja, vjestine i iskustvo te razvijaju kriticko misljenje i1 stavove. Ucitelj bi
svojim ucenicima trebao biti najboljim primjerom, pa je tako u navedenom kontekstu on
,»uzor demokratskoga gradanina® svojim ucenicima (ibid.). On svojim ponasanjem ima
zadatak motivirati i osnaziti u€enike za samostalni razvoj, kao 1 svojim primjerom promicati
i Stititi ljudska prava i gradansku pismenost ,.kojom ¢e ucenici biti aktivni pokretaci
promjena u demokratskoj zajednici® (ibid.). Osim planiranja i programiranja nastavnog
procesa, on provodi i1 suradnicko ucenje istovremeno se koriste¢i individualiziranim
pristupom kojim stvara ozracje povjerenja, solidarnosti, uzajamnog poStovanja te
otvorenosti za nove ideje, postujuci i poti€uéi pritom drugacija misljenja za pronalaskom
zajednickog rjeSenja. Njegova se uloga takoder ocituje 1 u vaZnosti osiguravanja
ukljucenosti svih u€enika te njihovo ravnopravno sudjelovanje. Pri nailasku na probleme,
ucitelj bi se trebao koristiti nenasilnim metodama rjeSavanja istih te dati povratnu
informaciju o rezultatima u€enja. Vazna za istaknuti jest i Cinjenica da je on akter koji potice
ucenike na sudjelovanje i povezivanje Skole sa Sirom lokalnom zajednicom, ¢ime im se
pruZza prilika za inovativnost, kreativnost, povezivanje te aktivno djelovanje u skolskoj, tj.

izvanskolskoj okolini.

Neke od tema u udzbenicima za osnovnu 1 srednju Skolu vezane su za pojam vlasti
(definicija, oblici, organizacija), ulogu gradana (sudjelovanje, odlucivanje, status), biranje
vlasti 1 odgovornost (Agencija za odgoj i obrazovanje, 2010), ali i1 prava, ku¢nog reda,
zdravog zivota, medija, uzora i idola, stereotipa i1 predrasuda, uvazavanja, prihvacanja i
postivanja razliCitosti, volontiranja, suzbijanja nasilja, nenasilnog rjeSavanja problema,
korupcije, potrosackih prava, prava zivotinja, brige za okolis 1 planet te dr. (Pecolaj i sur.,

2021).



Kako je tema Gradanskog odgoja i obrazovanja dinami¢no podrucje koje zahtjeva
cjelozivotno ucenje u kojem klju¢nu ulogu imaju suradnicki i1 partnerski odnosi izmedu
vlasti, ucitelja, ucenika, roditelja te Sire lokalne zajednice, ucitelj bi se trebao kontinuirano
strucno usavrSavati. Trebao bi biti osjetljiv na interese i potrebe svojih ucenika te pri pojavi
problema sagledati ga iz njihove perspektive. Takoder, trebao bi shvacati vaznost jednakog
odnoSenja prema svim ucenicima 1 s njima biti otvoren 1 spreman razgovarati o
kontroverznim temama, ali i priznati kada pogrijesi. Njegov se uspjeh ocituje i u vodenju
rasprava, razgovoru o aktualnim druStvenim temama s primjerima iz svakodnevnog zivota

te poticanju razmjene misljenja (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019).

3.3.  Materijali, okruZzje 1 vrednovanje

Kao i kod ostalih nastavnih predmeta potice se koriStenje raznih nastavnih sredstava poput
udzbenika, priru¢nika, enciklopedija, rjenika, knjizevnih i znanstvenih djela te znanstveno-
popularnih tekstova, ali i medija. Korisni su i razni dokumenti poput deklaracija, konvencija,
zakona 1 pravilnika kao izvora normativnih odredbi. Za samostalan ucenicki rad preporucaju
se 1 strucni Clanci te istrazivacke studije. KoriStenjem raznih medija u€enici uce na konkretnim
primjerima iz svakodnevnog Zzivota, analiziraju situacije i ,,problematiku iz podrucja
demokracije, ljudskih prava i zajednice®, jer se izvorna stvarnost smatra vaznim medijem za
iskustveno ucenje koje je jedno od karakteristika pouc¢avanja Gradanskog odgoja i obrazovanja

(Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019).

Osim ucionicke nastave, preporuca se i posjet raznim udrugama, organizacijama i institucijama
s kojima se nastava moZe povezati, pri ¢emu je vazno voditi racuna da posjet i program trebaju
biti primjerene dobi, iskustvu i znanju ucenika. Zadaca nastavnika jest pripremiti ucenike za
posjet istima pravodobno ih upoznavajuci s institucijom koja se posjecuje, njezinim pravilima,
ocekivanjima od posjeta te oCekivanjima 1 ishodima ucenja. Ovakvim se oblicima nastave
pridaje velika vazZnost jer se polazi od toga da se neposredno iskustvo koje ucenici dobivaju
ovakvim ucenjem ne moze ni s ¢im zamijeniti. Uz to, potice se i koriStenje novih tehnologija
te drugih suvremenih oblika u€enja. Jedan od takvih oblika jest rad u skupinama koji potice
razvoj pozitivnih suradnickih odnosa medu u€enicima. Na taj nacin se razvija odgovornost za
individualni, ali 1 uspjeh grupe u cjelini, tj. uspjeh svih pojedinih ¢lanova. Ovim oblikom ucenja

,»stvara se demokratsko ozrac¢je prihvacanja, tolerancije i solidarnosti u kojem ¢e svaki ucenik



dozivjeti uvazavanje, priznanje i pohvalu® (ibid.), §to pozitivno utjece na motivaciju, uspjeh i
razvoj svakog ucenika. Te bi heterogene skupine trebale biti sastavljene od ucenika razlicitih
predznanja i sposobnosti kako bi ucenici medusobno mogli uciti jedni od drugih te nauciti
uvazavati mi$ljenje drugacije od njihova. Pritom su pozeljne stalne izmjene suradnickog i
individualnog rada, jer se na taj nacin potiCe motivacija, samostalnost u radu te aktivnost
ucenika. Timskim radom, radom u skupinama ili u paru, ucenici u skladu s vlastitim
mogucénostima zajednicki i podjednako doprinose ostvarenju cilja cjelokupne grupe ili tima,
Sto ih ujedno priprema i za preuzimanje gradanske uloge u suvremenom demokratskom

drustvu.

Vrednovanjem ucenika nastoji se unaprijediti ucenje te stvoriti suradnicki odnos ucenika i
ucitelja, koji neprestano prati ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva kako bi u¢eniku pruzio
kvalitetnu povratnu informaciju o njegovu napretku. Tako ucitelj moze dodatno prilagoditi
ciljeve i usmjeriti nastavne aktivnosti kako bi kod svakog u€enika potaknuo uspjesnost. Nacin
na koji se provodi provjera usvojenih vjestina u predmetu Gradanskog odgoja i obrazovanja je
razina ukljucenosti u aktivnostima kao §to su: ,,istrazivanje, simulacije, realizacija projekata,
provodenje akcija 1 aktivnosti za dobrobit zajednice i1 podizanje kvalitete zivota i volontiranje*
(ibid.). Ucenici su aktivno ukljueni u proces vrednovanja na nacin da stjecu vjeStine
samoprocjene te samostalnog postavljanja individualnih ciljeva ucenja. Cilj kontinuiranog
praéenja napretka ucenika jest poticanje njegove samostalnosti, aktivnosti te razvoja, a temelji

se na uvazavanju i prihvacanju individualnih razlika, sposobnosti, znanja i vjestina.

4. Metodologija

Pregled literature o Gradanskom odgoju i1 obrazovanju obuhvatit ¢e stru¢ne 1 istrazivacke
radove, ¢lanke 1 izvjeStaje koji se bave problematikom ovoga predmeta od 2010. do 2023.
godine. Prikupljeni su radovi rezultat pretraZivanja znanstvenih baza Hrcak, Google Znalac,
Academia.edu te ReasearchGate pomocu kljuénih rije¢i gradanski odgoj i obrazovanje,
gradanska kompetencija 1 kurikulum. Od mnogobrojnih izvora, izbor je suzen na 14 radova

koji se bave prethodno spomenutom tematikom a koji su odabrani prema sljede¢im kriterijima:

a) radovi objavljeni od 2010. do 2019. godine;
b) radovi koji se bave predmetom Gradanskog odgoja 1 obrazovanja u Republici

Hrvatskoj;
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¢) radovi koji se bave analizom kurikuluma, razvojem Gradanskog odgoja, gradanskom

kompetencijom te obrazovnim politikama vezanim za ovaj predmet.

Cilj ovoga sustavnog pregleda literature jest analizom pronadenih relevantnih izvora odgovoriti

na sljedeca istrazivacka pitanja:

1. U kojoj se mjeri promijenio kurikulum Gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj
tijekom godina?

2. Koliko je vazna gradanska kompetencija 1 koliko je zastupljena u obrazovnoj politici?

Obzirom da svaki od odabranih radova posvecuje paznju slicnim temama iz Gradanskog
odgoja i obrazovanja, radi lakse preglednosti u prilogu se nalazi tablica koja ih dijeli prema
tematici kojom se pobliZe bave.

Tablica 1. Prikaz podjele izvora prema tematici

Teme Izvori

Baketa i Bovan (2013)
Beros i1 Pongraci¢ (2019)
Pazur (2017)

Posti¢ i sur. (2017)
Spaji¢-Vrkas i sur. (2015)

Kurikulum Gradanskog odgoja i

obrazovanja u Hrvatskoj

AZOO (2013)
Europska komisija (2018)
GONG (2018)
Kovaci¢ i Horvat (2016)
. Sever 1 Horvat (2019)
. Baketa i Culum (2015)
. Cop i sur. (2010)
. Rukavina Kovacevi¢ (2013)

. Spaji¢-Vrkas i sur. (2015)

Gradanska kompetencija

A S A L I o

Y = ==
N = O

Ucenje i poucavanje Gradanskog odgoja

—_—
A~ W
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4.1. Kurikulum Gradanskog odgoja 1 obrazovanja u Hrvatskoj

Uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja u hrvatske Skole dugotrajan je proces koji je
obiljezen ,,nizom uspona i padova“ (Baketa i Bovan, 2013, str. 203). Ve¢ pocetkom 90-ih
godina pokrenute su prve inicijative za uvodenjem obrazovanja s temama gradanstva i
demokracije, koje su se viSe odrazile na neformalno nego formalno obrazovanje (Baketa i
Culum, 2015). Jedna od istaknutih inicijativa jest Projekt gradanin, projektna aktivnost koja je
provedena u Skolama ¢iji su nastavnici i ucitelji pokazali interes za sudjelovanjem (Pazur, 2017;
Beros i Pongraci¢, 2019). Kako dotad nisu postojale ozbiljne tendencije za uvodenjem ovog
predmeta u hrvatski odgojno-obrazovni sustav ve¢ se samo istice vaznost njegovih sadrzaja,
interes za njegovim provodenjem ipak je vidljiv kod civilnog sektora koji je prepoznao vaznost
njegova uvodenja na svim razinama (Posti¢ i sur., 2017). To je mogudée ostvariti ,,razvojem
obrazovne politike, financiranjem neformalnih programa te osiguravanjem edukacija u tom
podrucju i povecanja dostupnosti informacijsko-komunikacijske tehnologije svim gradanima
(...)*“ (Pazur, 2017, str. 608). Od 2010. godine ovaj je predmet propisan Nacionalnim okvirnim
kurikulumom kao medupredmetna tema (Rukavina Kovacevi¢, 2013) te se razdoblje od ove pa
do 2014. godine navodi kao najintenzivnije razdoblje u razvoju kurikuluma Gradanskog odgoja
1 obrazovanja i to s najznacajnijim promjenama u strukturi (Pazur, 2017; Bero$ i Pongraci¢,
2019). Unato€ protivljenjima njegovu uvodenju u Skole radi ideoloSkih dvojbi, predmet je
eksperimentalno uveden u Skole od 2012. do 2014. godine, no ipak je ostao samo
medupredmetnom temom koja se provlaci kroz ostale Skolske predmete. Jedan od problema
kojeg autori istiu jest javna rasprava o Nacrtu nastavnog plana za Gradanski odgoj 1
obrazovanje, koja nije objavljena niti na jednoj mreZnoj stranici nadleznih institucija te tako
nedostupna javnosti (Baketa i Bovan, 2013; Pazur, 2017). Na mreZnim stranicama Ministarstva
znanosti 1 obrazovanja ne postoji kategorija predvidena za predmet Gradanskog odgoja 1
obrazovanja, nego tek arhivirane vijesti o informacijama njegove eksperimentalne provedbe.
Iz toga slijedi kako Gradanski odgoj nije u srediStu interesa Ministarstva jer se ne radi na
njegovom razvoju ili promociji (Pazur, 2017; Bero$ 1 Pongraci¢, 2019), no na stranici Agencije
za 0odgoj 1 obrazovanje ipak je moguce pronaci relevantne informacije o ovom predmetu kao
jednom od projekata medunarodne suradnje i projekata Europske unije. 2015. godinu obiljezila
je 1 prva inicijativa Skola koje su Gradanski odgoj i obrazovanje provodile kao izvannastavnu
aktivnost, iako je godinu kasnije, 2016. predmet uveden kao medupredmetna tema na razini

.....

kako ¢e se ishodi ucenja odraziti na oblikovanje stavova i vrijednosti uc¢enika te koji bi sadrzaji
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uopce trebali biti ukljuceni pa je tako njegovo uvodenje naislo na otpor (Baketa i Bovan, 2013;
Pazur, 2017). Naime, smatra se kako sadrzaj predmeta ne odgovara obiteljskim vrijednostima
vec¢inskog stanovniStva te opc¢oj nacionalnoj ideologiji, ali i nedostatno prikazuje kulturno-
povijesni kontekst Hrvatske. S druge strane, smjernice za njegovu provedbu nedostatne su,
postoji manjak domace literature te nedostaje ,,strucnih i pedagoskih preduvjeta za kvalitetnu
provedbu Gradanskog odgoja i obrazovanja* (Pazur, 2017, str. 616; Beros 1 Pongracic¢, 2019).
Godinu 2015. 1 2016. obiljezila su razna istrazivanja i struc¢ni radovi koji se bave u€incima
eksperimentalne provedbe Gradanskog odgoja i obrazovanja u nekoliko osnovnih i srednjih
Skola na temelju kojih su dane i1 preporuke za unaprjedenje kvalitete, ali i smjernice za njegovu
provedbu. Uzevsi u obzir sve navedeno, moguce je zakljuciti kako u hrvatski odgojno-
obrazovni sustav Gradanski odgoj i obrazovanje nije sustavno i kvalitetno uveden te kako
politicke vlasti nisu dovoljno svjesne vaznosti gradanske i demokratske kulture u odgojno-

obrazovnom procesu (Posti¢ i sur., 2017).

Proucivsi literaturu koja se bavi istrazivanjem kurikuluma Gradanskog odgoja i obrazovanja
vidljivo je kako autori radova suglasno dijele faze razvoja kurikuluma na 3 ciklusa. Prvi se
odnosi na pocetnu fazu u kojoj se Gradanski odgoj spominje u sklopu Projekta gradanin; drugi
ciklus obiljezen je raznim promjenama u kurikulumu te eksperimentalnim uvodenjem
predmeta u Skole, dok je tre¢i usmjeren na istrazivanja i vanjsko vrednovanje iz kojih su
proizasli mnogi rezultati koji bi mogli pomo¢i u buduéem sustavnom uvodenju ovog premeta
u hrvatske Skole. Osim toga, postoje mnogi nedostatci kao §to su nedostatni materijali i podrska
od strane drZavne vlasti, izostanak osposobljavanja ucitelja i nastavnika za poucavanje

predmeta kao 1 nepotpune smjernice za njegovu provedbu.

4.2. Gradanska kompetencija

Jedan od temeljnih ciljeva uc¢enja Gradanskog odgoja 1 obrazovanja jest stjecanje gradanske
kompetencije koja se temelji na poznavanju i baratanju pojmovima koji su vezani za
demokraciju, gradanstvo i ljudska prava (AZOO, 2013; Sever i Horvat, 2019). UvrStena je u 8
temeljnih kompetencija za cjelozivotno ucenje te se odnosi na obrazovanje za demokraciju 1
ljudska prava, drustveni aktivizam, socijalne vjeStine i1 odrzivi razvoj (GONG, 2018).
Gradanska bi se kompetencija trebala razvijati od predskolskog pa sve do visokoskolskog

obrazovanja, a vazna je ne samo za aktivnu participaciju u drustvu ve¢ i drustvenu ukljucenost,
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zaposljavanje i osobni rast (Kovaci¢ 1 Horvat, 2016). Gradanska kompetencija ujedno je i
razvoj znanja, vjeStina i sposobnosti koje ucenicima kao budu¢im gradanima omogucuje
razumijevanje te odgovorno i aktivno sudjelovanje u drustvenoj zajednici. Prema Kurikulumu
gradanskog odgoja i obrazovanja iz 2012. godine, te su tri dimenzije vazne za osposobljavanje
ucenika za aktivno sudjelovanje u socijalnoj, politickoj, gradanskoj, pravnoj, gospodarskoj i

kulturnoj sferi drustva (Kovaci¢ i Horvat, 2016).

Istrazivanje iz 2015. godine provedeno od strane GONG-a, GOOD inicijative te IDIZ-a
pokazuje kako mladi nemaju dostatnu gradansku kompetenciju te nisu pokazali visok stupanj
znanja u podrucju ljudskih prava, politike i kulturnih razli€itosti, uz $to se pokazao i nedostatan
razvoj socijalnih vjeStina pa Cak 1 prisutnost nedemokratskih vrijednosti (uvazavanje
razli¢itosti, diskriminacija, isklju¢ivanje i1 nasilje) (Sever 1 Horvat, 2019). Nasuprot tome,
istrazivanje Europske komisije iz 2018. godine pak pokazuje kako su hrvatski ucenici pokazali
iznadprosjecno znanje o gradanskim kompetencijama od ostalih zemalja, no kako imaju manje
povjerenja u javne institucije, vladu i medije (GONG, 2018). Iz tog je moguée zakljuciti kako
je promjena kurikuluma pozitivno utjecala na popularizaciju ove teme i razvoj gradanskih
kompetencija mladih. Kada je rije¢ o ukljucivanju u razne aktivnosti u zajednici poput
volontiranja, rezultati su ispodprosjecni (Europska komisija, 2018). Postoji vrlo visok postotak
ucenika koji imaju moguénost sudjelovanja u Skolskim izborima za predsjednika ili u¢enicko
vije¢e, no veoma mali postotak njih zapravo ima moguénost stvarnog odlu¢ivanja (GONG,
2018). Zbog prethodno spomenutih problema kao §to su nedostatne smjernice, teorijska
utemeljenost kurikuluma te nedostatak edukacije ucitelja i nastavnika, nije osigurano dovoljno
prostora za razvoj gradanske kompetencije za Sto se kao rjeSenje predlaze uvodenje
Gradanskog odgoja i obrazovanja kao obveznog predmeta u sve Skole. Suradnja Skole sa Sirom
zajednicom te organizacijama civilnog drustva od iznimne je vaznosti kako bi se kod u¢enika

razvijala gradanska kompetencija (GONG, 2018).

Demokratska kultura ovisi o dobro razvijenim kompetencijama kao §to su: ,,sposobnost
analiziranja, (...) predstavljanja problema, prepoznavanja alternativnih moguénosti,
sagledavanja problema iz viSe kutova, sposobnost izlaZenja iz okvira vlastitih stajaliSta,
sposobnost rjeSavanja i preveniranja sukoba te donoSenja zaklju€aka i primjenjivanja istih u
praksi (Bergan, 2007, prema Kovaci¢ 1 Horvat, 2016, str. 16). Gradanska se kompetencija u
literaturi vrlo Cesto povezuje i s politickom kompetencijom, pri ¢emu se spominje i politicka
pismenost koja je od izriCite vaznosti za razvoj stajaliSta, aktivno politi€¢ko sudjelovanje i

kriticko promisljanje o teku¢im politi€¢kim 1 druStvenim temama (Kovaci¢ 1 Horvat, 2016).
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Kada je rije¢ o poticanju razvoja gradanske kompetencije kod ucenika, naglasak je na
prakticnim vjeStinama te novim metodama vrednovanja i ocjenjivanja istih. Ucenike bi trebalo
poticati na aktivno sudjelovanje u Skolskim aktivnostima, organizaciju razli¢itih aktivnosti i

skupova mladih te razmjenu informacija i znanja (Sever i Horvat, 2019).

Iz navedene literature moguce je zakljuciti kako se kod svih autora gradanska kompetencija
smatra jednom od najvaznijih odgojno-obrazovnih ishoda ucenja i poucavanja Gradanskog
odgoja 1 obrazovanja. Njezina je vaznost za razvoj mladih u aktivne, samosvjesne 1 kriticke
gradane neupitna te je vrlo Cesto povezana s politickom kompetencijom. Iako su posljednja
istrazivanja pokazala ve¢im dijelom zadovoljavajuce rezultate u¢enickog znanja o temama iz
Gradanskog odgoja, nije za zanemariti da nedostatnim sustavnim i kvalitetnim uvodenjem
ovog predmeta u osnovne i srednje Skole sustav nije iskoristio potencijal za doprinos razvoju

gradanske 1 drustvene kompetencije kod ucenika.

4.3. Ucenje 1 poucavanje Gradanskog odgoja

Kako bi se ostvario odgojno-obrazovni cilj vazno je veliku paznju posvetiti i nacinu i
metodama ucenja i poucavanja Gradanskog odgoja i obrazovanja. Potice se, naime koriStenje
velikog broja razlicitih izvora kao §to su mediji, novinski ¢lanci, knjizevna djela, udzbenici,
znanstvene 1 stru¢ne studije, mediji 1 sl. koji su primjereni dobi i znanju ucenika. Pritom bi
nastava trebala biti usmjerena na u€enika koji samoinicijativno uci, istraZuje, raspravlja te
izraduje projekte uz pomoc¢ i usmjerenje ucitelja ili nastavnika (Spaji¢-Vrkas i sur., 2015). Osim
Gradanskog odgoja 1 obrazovanja u osnovnim 1 srednjim §kolama, vazno je o njemu govoriti 1

na razini visokoSkolskog obrazovanja.

Obrazovanje se dijeli na formalno 1 neformalno, tj. informalno. Formalno se obrazovanje
odnosi na redovne obveze 1 aktivnosti uc¢enika ili studenata kojima se nastoji posti¢i odgojno-
obrazovni cilj, dok se neformalno odnosno informalno temelji na samoinicijativhom
angazmanu ucenika kroz razne izvannastavne aktivnosti ne samo u odgojno-obrazovnoj
ustanovi, ve¢ 1 §iroj lokalnoj zajednici. Pritom bi bilo poZeljno da Skole 1 fakulteti vrednuju 1
takav nacin angazmana, jer bi to moglo pozitivno utjecati na motivaciju ucenika. Oba ova

modela za cilj imaju razvoj gradanske kompetencije uéenika (Baketa i Culum, 2015).
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Kako bi se ucenike §to bolje i kvalitetnije pripremilo za preuzimanje uloge aktivnog gradana,
potrebno je pobrinuti se i 0 osposobljavanju ucitelja 1 nastavnika. Osim pomo¢nog nastavnog
materijala vazno je i poticanje stvaranja centara za obrazovne savjete i resurse koji bi bili
dostupni svim djelatnicima uklju¢enima u proces obrazovanja za demokratsko gradanstvo, ali
1 poticanje 1 osiguravanje priznanja uloge rada neformalnih okruzja te djelatnika civilnog

drustva (Baketa i Culum, 2015).

Cop i sur. (2010) jasno diferenciraju pojmove uéenja o, za i kroz demokraciju. Ugenje kroz
demokraciju daje detaljniji uvid te najviSe priblizava tematiku Gradanskog odgoja 1
obrazovanja uc¢eniku iskustvenim uc¢enjem kako u obrazovnoj ustanovi, tako i izvan nje. Jedan
od primjera aktivnog uc¢enja moze biti i sudjelovanje gostiju civilnog drustva u nastavi, ali i
ostvarivanje 1 poticanje interakcije s drugim aktivnim gradanima te pruzanje prilike za
upoznavanje s radom raznih lokalnih i1 drzavnih udruga. Uz to, oblici koji se preferiraju u
formalnom odgojno-obrazovnom okruzju su participativno ucenje, timski rad i interaktivne

radionice.

Kurikulum Gradanskog odgoja i obrazovanja sastoji se od nekoliko modula, a to su: osnove
demokracije (ucenje o vlasti, odgovornosti, privatnosti i pravdi), zakon u razredu (primjer
kulture vladavine prava i demokracije), projekt gradanin (razvoj poduzetnosti), socijalna
solidarnost, humanitarno pravo i humane vrednote, suzbijanje korupcije i trgovanja ljudima,
zaStita potroSaca te razvoj volonterskog rada, interkulturalnosti, identiteta 1 ravnopravnosti

spolova (Rukavina Kovacevi¢, 2013).

Iz navedenog je moguce zakljuciti kako predmet Gradanskog odgoja i obrazovanja nudi Sirok
spektar razli¢itih tema koje su vazne za Sirenje vidika i usvajanje raznih kompetencija ucenika,
1to ponajprije gradanske kompetencije koja je od izuzetne vaznosti za suvremeno demokratsko
drustvo. Pri u€enju 1 poucavanju prvotno je vazno kvalitetno osposobiti 1 pripremiti ucitelje 1
nastavnike za provedbu predmeta Gradanskog odgoja i obrazovanja kako bi oni mogli §to bolje
pripremiti u€enike za njihovu gradansku ulogu. Pri tome se istiCe vaznost koriStenja raznih
obrazovnih materijala, stavljaju¢i u srediSte iskustveno ucenje koje se pokazalo najboljim 1

najucinkovitijim oblikom usvajanja znanja.
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5. Primjer dobre prakse

Jedan od primjera koje bespogovorno vrijedi istaknuti jest Varazdinska zupanija ¢iji su projekti
provedeni u viSe od 30 osnovnih i 15-ak srednjih Skola u Skolskoj godini 2021./2022. Na tom
se podru¢ju ve¢ dugi niz godina provodi Gradanski odgoj i obrazovanje zahvaljujuci
entuzijasticnim i motiviranim nastavnicima i uciteljima koji su nastojali razviti gradansku
kompetenciju kod svojih uc¢enika. Neke od teskoca s kojima su se susretali bila su pitanja kako
probuditi interes ucenika za ovaj predmet i tematiku kojom se on bavi, ali i na koji nacin
roditeljima 1 djeci objasniti $to ovaj predmet uopce jest. Objasnili su kako je zapravo rijec o

sloZzenoj temi

,»Koja se sastoji od, primjerice, nacina na koji funkcioniraju drzava i lokalna zajednica, a obradivat
¢e se i teme vezane uz drustveno-odgovorno poduzetnistvo, volontiranje, ukljucenje u lokalnu

zajednicu, ekologiju i obitelj i dr.* (Regionalni tjednik plus, 2022).

Ustrajni u svome naumu, uspjeli su ne samo pribliZiti ga ucenicima, ve¢ su uspjesno objavili 1
dvaudzbenika, od 3. do 5. te od 6. do 8. razreda osnovne $kole, ¢iji su autori Rosana Strocinger
i Berislav Njegovec. Autori tvrde kako bi navedena literatura trebala pomo¢i ucenike pribliziti
gradu te ih upoznati s na¢inom na koji on funkcionira, kao i s radom raznih udruga te informirati

ih o volonterstvu, aktivnom gradanstvu te nacinima aktivne participacije u zajednici.

Ono §to se pokazalo presudnim kada je rije¢ o uvodenju ovakvog projekta u Skole bila je
podrska Grada kojeg su varazdinski ucitelji imali na raspolaganju, a $to je utjecalo 1 na njihovu
motivaciju i trud. Svjesni kako implementacija zapoc¢inje malim koracima, radili su na tome da
se postepeno ukljucuje Sto veci broj ucenika u Gradanski odgoj te smatraju, kako navode, da
je rad na osvjes¢ivanju o ovim temama od malih nogu klju¢no kako bi u€enici izrasli u posStene,
moralne, aktivne i1 odgovorne gradane (ibid.). Tako se predmet Gradanskog odgoja i
obrazovanja po¢eo provoditi kao izvannastavna aktivnost, pri ¢emu su ucitelji 1 nastavnici
dobili odgovarajucu edukaciju potrebnu za provodenje 1 poucavanje ovog predmeta. Osim toga,
novi su se udzbenici dijelili besplatno te pruZeni roditeljima na uvid omogucili slobodu

odlucivanja po pitanju ukljucivanja svojeg djeteta u projekt (ibid.).

Objavljena je 1 broSura s detaljnim uvodom u provedene aktivnosti, a samo neki od mnogih
projekata u kojima su ucenici sudjelovali i1 prosirivali svoje obzore u vidu Gradanskog odgoja
1 obrazovanja su: projekti ekologije i odrZivog razvoja, financija i potro$nje, izvannastavne

ucionice, zdrave prehrane, folklora, ru¢nog rada, klime i1 klimatskih promjena, sportova,
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lokalnog 1 nacionalnog identiteta, novina 1 medija, stigmatizacije 1 diskriminacije,
udomljavanja, mentalnog zdravlja, ljudskih prava, multikulturalne integracije, ekoaktivizma i

volontiranja te mnoge druge (Varazdinska Zupanija, 2022).

6. Preporuke 1 savjeti

Formalnim obrazovanjem ucenici stjecu razne kompetencije klju¢ne za njihovu buducnost 1
daljnji razvoj. Procesom globalizacije javlja se sve vea potreba za politiCkim
opismenjavanjem, razvojem gradanske kompetencije, aktivnim sudjelovanjem u donoSenju
vaznih uloga u drustvenoj zajednici pojedinca, ali i medusobnim uvazavanjem i prihva¢anjem
razliCitosti, cuvanjem nepovredivih ljudskih prava te razvojem odgovornosti pojedinca kako
za sebe samoga, tako i za njegovu okolinu. Svih se ovih tema doti¢e predmet Gradanskog
odgoja i obrazovanja, koji pruza detaljniji uvid u politic¢ki, druStveni i pravni ustroj te nac¢inu
na koji zajednice 1 udruge djeluju, poti¢u¢i uz to uc¢enike na istrazivanje i aktivno sudjelovanje
u rjeSavanju drustvenih problema ponajprije na razini Skole, lokalne zajednice, a zatim 1 Sire

drustvene okoline.

lako istrazivanja pokazuju kako su ucenici upoznati s temeljnim pojmovima vezanima za
Gradanski odgoj 1 obrazovanje, rezultati ukazuju i na to da postoji visok stupanj nepovjerenja
koje mladi osjecaju prema vlasti i drzavnim institucijama. Uz to, iako je Gradanski odgoj i
obrazovanje uvrSten u Nacionalni kurikulum kao medupredmetna tema, rijetko koja Skola ga
je uvrstila u svoj nastavni plan i program $to ukazuje na postojanje prepreka s kojima se prije
svega suoavaju nastavnici u svojim lokalnim zajednicama. Time je moguce zakljuiti da

»gradansko obrazovanje nije sustavno i kvalitetno uvedeno u hrvatske Skole* (GONG, 2018).

Predmet Gradanskog odgoja i obrazovanja ,treba biti primarno usmjeren na ucenje o
suvremenim liberalno-demokratskim druStvima, vaZnosti aktivnog i odgovornog gradanskog
sudjelovanja, zastiti ljudskih prava te uvazavanju razliCitosti, pluralizma 1 interkulturalnosti®,
ali 1 na ,,razvoj znanja, (...) vjeStina i sposobnosti, kako intelektualnih s fokusom na kriticko
misljenje 1 analiticke vjestine, tako 1 participacijskih s fokusom na komunikacijske vjestine 1
suradnju‘ (ibid.).

U istom su izvoru navedene neke od preporuka na temelju dosadas$njih istrazivanja i analize
istrazivackih 1 teorijskih radova za unaprjedenje kvalitete 1 sustavnog razvoja Gradanskog

odgoja 1 obrazovanja. Neki od njih su uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja kao

obveznog predmeta u sve osnovne 1 srednje Skole, ali 1 povezivanje tematike ovog predmeta s
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predmetima poput sociologije, politike 1 gospodarstva, geografije, povijesti 1 etike, te jezika,
Sto omogucuje ucenje o drugacijim kulturama. Pritom se ujedno radi i na integriranom ucenju
1 multidisciplinarnosti, Sto je od velike vaznosti za lakSe, sustavnije i kvalitetnije ucenje

povezivanjem razli¢itih sadrzaja iz vise predmeta.

Takoder, istice se kako je tijekom nastavnoga sata vazno izdvojiti vrijeme za osvrt na aktualne
politi¢ke i drustvene dogadaje i teme, poticati argumentiranu raspravu medu ucenicima te na
taj nacin uciti o prihvacanju 1 uvazavanju drugacijih misljenja. Uz to, uCenicima koji bi bili
zainteresirani 1 za izvannastavne aktivnosti pozeljno je omoguciti sudjelovanje u raznim
projektima zajedno u suradnji s civilnim drustvom. Osim toga, od iznimne je vaznosti
osiguravanje materijala i resursa potrebnih za provodenje razli¢itih aktivnosti te omoguditi
osposobljavanje nastavnika prvenstveno drustveno-humanistickih predmeta, pri ¢emu lokalne
1 regionalne samouprave imaju kljuénu ulogu pruzanjem podrske. Dosadasnja istrazivanja
pokazala su kako je suradnja s Agencijom za znanost i obrazovanje i Ministarstvom znanosti i
obrazovanja nedostatna, jer nastavnici ne dobivaju potrebne smjernice, odgovore na pitanja i
nedoumice koje imaju vezano za predmet. Osim toga, kako je moguce zakljuciti iz prethodno
navedenog primjera Grada Varazdina, vazno je prepoznati primjere dobre prakse, pruziti im
financijsku potporu i razmjenu informacija s drugim Skolama kako bi se predmet Gradanskog
odgoja 1 obrazovanja po uzoru na njih lakSe implementirao i u drugim dijelovima Hrvatske.
Velika vaznost pridaje se 1 ucenickim, roditeljskim i uciteljskim vije¢ima, ¢iji se rad treba
podrzavati kako bi demokratizacija i aktivno gradanstvo uistinu doslo do izraZaja ponajprije u

lokalnim zajednicama (ibid.).
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7. Zakljucak

Hrvatska drzava mlada je demokracija koja zahtijeva politicki pismene, aktivne, informirane,
odgovorne te emancipirane gradane (Beros i Pongraci¢, 2019). Zbog toga je vazno od rane dobi
raditi na osvjeStavanju i poucavanju raznim politickim, drustvenim, kulturnim i gospodarskim
temama 1 to, naravno, primjereno dobi ucenika. Na taj se na¢in mlade priprema za aktivno
sudjelovanje u gradanskom zivotu, uce¢i ih o nepovredivim pravima svakog zivog bica,
aktivizmu, ekoloSkoj osvijestenosti, vlasti, financijskoj, medijskoj i gradanskoj pismenosti,
odrzivom razvoju, zdravlju, volontiranju, razliCitostima i toleranciji prema drugacijima te

suzbijanju diskriminacije i stereotipa manjina i pripadnika drugih socijalnih skupina.

Svrha poucavanja ovog predmeta ocituje se u teznji da ucenik svjesno i odgovorno preuzme
ulogu aktivnog gradana. Uspjeh poucavanja ovisi o interesu 1 motivaciji u¢enika za ucenje o
temama kojim se Gradanski odgoj i1 obrazovanje bavi, pri ¢emu vaznu ulogu ima
nastavnik/ucitelj, koji bi prije svega trebao prepoznati potencijal kod ucenika i otkriti §to je to
Sto ga zanima te ga sukladno tome usmjeravati kako bi se na taj nacin ostvario. Zbog toga bi
svaki ucitelj trebao prilagoditi sadrzaje prema potrebama i zeljama ucenika, ali 1 okruZenju,
kako bi se ostvarili optimalni rezultati uenja. Od iznimne je vazZnosti uzeti u obzir povratnu
informaciju ucitelja, nastavnika i institucija koje se bave istrazivanjem i vanjskim

vrednovanjem ovog predmeta u nastavnom procesu, ali i uenika.

Dosada$njim je istrazivanjima pokazano kako postoji interes ucenika i1 nastavnika za uenjem
1 poucavanjem Gradanskog odgoja i obrazovanja, no ocituje se nedostatak smjernica za rad,
radnih materijala 1 literature, ali 1 potpore lokalne zajednice koja ima presudnu ulogu u
motiviranju ucitelja. Analizom sustavnog pregleda literature moguce je zamijetiti postojece, no
ipak nedostatne promjene u kurikulumu. Kako bi odgojno-obrazovni ishodi ucenja i
poucavanja Gradanskog odgoja i obrazovanja u potpunosti bili ostvareni, potrebno je prije
svega doraditi kurikulum te se usmjeriti na aktivno sustavno uvodenje ovog predmeta u
nastavu. Osim toga, potrebno je dodatno osposobiti uitelje 1 nastavnike kako bi u€enike §to
bolje pripremili za razvoj gradanske kompetencije i rast u aktivne, odgovorne i samosvjesne
gradane suvremenog demokratskog drustva. Gradanska je kompetencija jedna od klju¢nih za
cjelozivotno ucenje te moze 1 treba biti ukljuena u poucavanje integriranim ucenjem kroz
razne predmete, $to predstavlja interdisciplinaran pristup ucenju i poucavanju kojem se danas

tezi.
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