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SAZETAK

Rad problematizira ulogu kurikularne reforme te utjecaj na nakladnistvo udzbenika u skolskom
sustavu Republike Hrvatske. Koncepti i ideje kurikularne reforme krenuli su 2014. godine. Stru¢ne
radne skupine za rani i predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje, koje su
zapocele s radom u veljaci 2015. godine, ¢ine 430 stru¢njaka i nastavnika iz Skola i visokih $kola.
Kroz kurikularnu reformu se zeli osuvremeniti koncept Skolovanja u Republici Hrvatskoj, medu
glavnim ciljevima su obnavljanje obrazovanja u skladu s dobi 1 interesima ucenika, priprema za
svijet rada, daljnje obrazovanje i suvremene Zivotne izazove, uz definiranje jasnih ishoda ucenja i
novih promjenjivih uloga nastavnika i obrazovnih institucija. Kroz tu reformu obuhvacen je i
problem udzbenika, jer su udzbenici najspornija promjena kurikuluma koja se pokrece jer ¢esto
imaju veci utjecaj na praksu u ucionici nego sluzbeni dokumenti kurikuluma 1 ili ne odrazavaju

novi politic¢ki poredak ili sadrze pristranosti, predrasude ili iskrivljen materijal.

Kljuéne rijeci: kurikularna reforma, udzbenici, skolstvo



ABSTRACT

The paper critically examines the implications of curriculum reform and its ramifications on
textbook publishing within the educational system of the Republic of Croatia. The inception of the
concepts and principles of curriculum reform can be traced back to the year 2014. This
transformative initiative saw the establishment of professional working groups dedicated to early
and preschool education, primary education, and secondary education, which commenced their
collaborative efforts in February 2015. Comprising a cohort of 430 experts and educators hailing
from various schools and educational institutions, these groups have been pivotal in driving

forward the curriculum reform agenda.

The overarching objective of the curriculum reform in the Republic of Croatia is to usher in a
modernized paradigm of education. Central to this mission is the alignment of educational
practices with the age and interests of students, as well as the preparation of students for the
demands of the workforce, lifelong learning, and the contemporary challenges of daily life. In
tandem with these goals, the reform seeks to delineate precise learning outcomes while

simultaneously addressing the evolving roles of educators and educational institutions.

A key facet of this comprehensive reform initiative has been the examination and resolution of the
textbook dilemma. Textbooks, owing to their significant influence on classroom pedagogy,
emerged as a focal point of concern within this curriculum overhaul. They are often considered to
wield more immediate impact than official curriculum documents, frequently failing to reflect the

evolving political landscape or containing biases, prejudices, or distorted content.

Keywords: curriculum reform, textbooks, education



1. UVOD

U radu se obraduje tematika vezana uz nakladniStvo udzbenika i kurikularnu reformu hrvatskog
Skolskog sustava. U Hrvatskoj je u tijeku sveobuhvatna reforma kurikuluma, vodena Strategijom
obrazovanja, znanosti 1 tehnologije iz 2014. godine. Prvi segment reforme, izrada 52 nova
kurikularna dokumenta, zavrSen je krajem veljaCe 2016. godine. Vaznost udzbenika je od
neizmjerljive vaznosti, kako za nastavnike tako i za djecu. Taj problem se Cesto politizira te koristi

u svakodnevne politicke obracune.

U veljaci 2015. godine zapocele su s radom strucne radne skupine za rani i predskolski,
osnovnoskolski i1 srednjoskolski odgoj i obrazovanje. Bile su sastavljene od 430 stru¢njaka i
nastavnika iz $kola i visokih Skola. Glavni ciljevi bili su obnavljanje obrazovanja u skladu s dobi
1 interesima ucenika, priprema za svijet rada, daljnje obrazovanje i suvremene Zivotne izazove, uz

definiranje jasnih ishoda ucenja i novih promjenjivih uloga nastavnika i obrazovnih institucija.

Nastavni plan i program koji je zastario i nije relevantan, koriStenje pristupa poducavanju koji nisu
usmjereni na ucenika i1 ponekad oslanjanje na zastarjele udzbenike neke su od slabosti hrvatskog

obrazovnog sustava.

Dok reforma nastavnog plana koja je u tijeku ima za cilj ispraviti ove probleme, njezina odgodena
1 djelomic¢na provedba koci prijeko potrebna poboljSanja. Nestabilan institucionalni okvir, kao 1
nedostatak transparentnosti i predanosti provedbi strateskih ciljeva, negativno utjecu na ucenike u
razredu koji 1 dalje podlijeZu zastarjelim nastavnim planovima i1 programima 1 neadekvatnoj praksi

nastavnika.



2. ANALIZA OBRAZOVNOG SUSTAVA

2.1. Znacaj obrazovnog sustava

Obrazovanje u Hrvatskoj datira iz 10. stolje¢a, a do 18. stolje¢a bilo je povezano s Crkvom i
sveCenstvom. Za vrijeme vladavine Marije Terezije zapocelo je sustavno obrazovanje. Marija
Terezija izdala je ukaz 1774. o Opéem Skolskom redu, zapo€injuéi tako reformu obrazovanja s
znacajem u osnovnom obrazovanju. Od tada je svako podrucje sa zupnom crkvom moralo otvoriti

$kolu, koja je bila obavezna za djecu koja pocinju od 7 godina i nastavljaju do 12 godina.'

Obrazovanje u Hrvatskoj ima dugu tradiciju. Prvo hrvatsko sveuciliSte — SveuciliSte u Zadru
osnovano je jos davne 1396. Najvece i najstarije hrvatsko sveuciliste koje kontinuirano djeluje je
Sveuciliste u Zagrebu, osnovano 1669. Danas postoji 940 osnovnih i 390 srednjih skola, kao i 90

javnih 1 32 privatne visokoskolske ustanove u Hrvatsko;j.

lako su Hrvati u proSlom stolje¢u dozivjeli nekoliko ratova, pokuSavajuci stvoriti svoju zemlju,

jos uvijek su mogli stvoriti i svoj obrazovni sustav.

1849. u Zagrebu je osnovano prvo javno uciteljsko uciliste. Prvi hrvatski zakon o Skolstvu
objavljen je 1874. godine, prema kojem je obrazovanje postalo obveznim na pet godina, a hrvatski
je postao sluzbeni jezik. 1945. sedmogodiSnje obrazovanje postalo je obvezno, a 1958.

osmogodisnje obrazovanje postalo je obvezno za djecu u dobi od 7 do 15 godina.’

Obrazovanje mladih narastaja kao osnova za buduénost 1 preduvjet za modernizaciju i napredak u
svim sferama druStvenog zivota uvijek je bilo vazno pitanje intelektualaca, posebno od
prosvjetiteljstva, i najvisih upravnih struktura europskih monarhija. U Hrvatskoj je to jo§ uvijek

hitno pitanje.

Povijest obrazovanja i razvoj Skolskog sustava nije novost u historiografiji Hrvatske na
regionalnoj, lokalnoj ili nacionalnoj razini. To je jedna od onih istrazivackih tema koje obiluju
nedovoljno istraZzenim ili samo djelomic¢no istraZzenim pitanjima i aspektima. Nedostaje i cjelovit,
sinteticki pregled povijesti Skolskog sustava i obrazovanja u Hrvatskoj, barem onaj koji bi bio

napisan u skladu sa suvremenim metodoloSkim pristupima.

! Bognar, B. (2018) Ususret promjenama odgojno-obrazovnog sustava, Izvorni znanstveni ¢lanak, str. 7
2 Strugar, V. (2012) Znanje, obrazovni standardi, kurikulum: Teorijsko-kriti¢ki pristup obrazovnoj politici u
Hrvatskoj. Zagreb: Skolske novine, str. 21



2.2. Struktura obrazovnog sustava u RH

,Obrazovni sustav u Hrvatskoj ¢ine:?

djecji vrti¢i 1 predskolske ustanove, za djecu od Sest mjeseci do polaska u Skolu

- osmogodis$nja osnovna $kola koja je obvezna i besplatna za svu djecu od Sest do petnaest
godina. Za djecu s teSko¢ama u razvoju moze trajati i dulje od toga, ali ne duze od 21
godine Zivota.

- srednje Skole, $to nije obavezno. Srednja Skola moZe biti gimnazija, strukovna ili
umjetnicka.

- visoko obrazovanje koje se moze ste¢i na sveuciliSnim i stru¢nim studijima

- obrazovanje odraslih, koje se sastoji od razliCitih oblika formalnog i neformalnog

obrazovanja odraslih.*

Opc¢a definicija drzavne mature kaze da je ona skup ispita za provjeru i vrednovanje znanja,
vjeStina 1 sposobnosti u¢enika stecenih kroz osnovnoskolsko 1 srednjoskolsko obrazovanje. Svaka

mlada osoba koja zZeli nastaviti visokoSkolsko obrazovanje mora poloziti drzavnu maturu.

Sva djeca koja legalno borave u Hrvatskoj imaju pravo upisa u djecji vrti¢, predskolski odgoj,
osnovnu i srednju Skolu. To ukljucuje djecu trazitelja azila, djecu s medunarodnom zastitom 1 djecu

s privremenim boravkom koja su u Hrvatsku dosla radi spajanja obitelji.

Djecji vrti¢i nisu obavezni. Otvoreni su za upis tijekom cijele Skolske godine. Obi¢no prijave
zapocCinju u svibnju za sljedecu obrazovnu godinu, koja traje od rujna iste godine do kolovoza
sljedeée godine. Predskola je obavezna za svu djecu u godini prije polaska u osnovnu skolu (u dobi

od 6 godina).*

Osnovna Skola obvezna je za svako dijete u Hrvatskoj od 6 do 15 godina. Ako je dijete starije od
6 godina i tek kre¢e u osnovnu Skolu u Hrvatskoj, bit ¢e upisano u razred na temelju procjene

Skolskih savjetnika.

3Strugar, V. (2012) Znanje, obrazovni standardi, kurikulum: Teorijsko-kriti¢ki pristup obrazovnoj politici u
Hrvatskoj. Zagreb: Skolske novine, str. 22
“Ibidem



Kada dijete ne zna hrvatski jezik, Skola ¢e organizirati minimalno 70 sati pripremnog ucenja
hrvatskog jezika. Skole takoder organiziraju dodatnu nastavu hrvatskog jezika nakon $to dijete
krene u osnovno obrazovanje. Skolsku prehranu i prijevoz do $kole organizira jedinica lokalne ili

podrucne (regionalne) samouprave pa se to razlikuje od grada do grada.

Dijete je potrebno cijepiti za upis u vrti¢ 1 Skolu. Za mlade koji su stariji od 15 godina i nemaju

zavrSenu osnovnu Skolu, postoji sustav osnovnog obrazovanja odraslih.

Mlade osobe do navrSenih 17 godina mogu se upisati u redovnu srednju $kolu nakon zavrSene
osnovne $kole. Srednja Skola, ovisno o vrsti, moze trajati tri, Cetiri ili pet godina. Upis u srednju

Skolu ovisi 0 ocjenama iz osnovne Skole.

Upis u srednje Skole moZe biti teSko izvediv i vrlo je konkurentan za neke Skole, no roditelji 1 dijete
se mogu obratiti za pomo¢ i savjetovanje organizacijama koje pruzaju podrsku izbjeglicama,
Skolskim savjetnicima u osnovnoj skoli ili posjetiti jedan od 13 Centara za strukovno informiranje

1 savjetovanje u Hrvatskoj.

Upisi u visoko obrazovanje (sveucilisni ili struéni studij) provode se na temelju javnog natjecaja

koji raspisuje sveuciliSte, veleuciliSte ili visoka Skola.

Programi obrazovanja odraslih namijenjeni su osobama starijim od 18 godina, osim ako nisu
studenti visokog obrazovanja ili su srednjoSkolsko obrazovanje zapoceli prije navrSenih 17 godina
(u tom slucaju ga imaju pravo zavr$iti i ako su punoljetni). Programi obrazovanja za odrasle
organizirano se provode i u javnim 1/ili privatnim Skolama za odrasle. Osnovna $kola za odrasle je

besplatna ako imaju medunarodnu zastitu. Ostale vrste obrazovanja odraslih moraju se platiti.’

U Hrvatskom zavodu za zaposljavanje nude se besplatni programi obrazovanja za registrirane

nezaposlene odrasle osobe. Strukovne vjestine koje nude su one koje su trazene na trzistu rada.

SMatanovié, I. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakticka refleksija.
Zivot i skola, 63(1), 13-27.



2.3. Preporuke i smjernice EU

U Europskoj uniji (EU) je 2020. godine okvir za obrazovanje i osposobljavanje (ET) pruzio
zajednicki program oko mnogih pitanja, s ciljem stvaranja Europskog obrazovnog prostora do
2025. Posebnu pozornost Europska komisija posvecuje cjelozivotnom ucenju, ucinkovitosti,
pravednosti i1 inovativnost u obrazovanju, a s paznjom o osiguranju kvalitete. Vijece EU je
postavilo ciljeve i redovito daje preporuke. Od sedam ciljeva EU-a za 2020. u obrazovanju i
osposobljavanju, Hrvatska je u Sest ispod prosjeka EU-a. Iznimka je postotak onih koji rano
napustaju obrazovanje i osposobljavanje, gdje je Hrvatska od pocetka ispunila cilj EU-a i znacajno
je iznad prosjeka EU-a. Stvoreni su mehanizmi potpore kako bi se drzavama pomoglo u

prevladavanju zajednickih izazova i pracenja.

Financijska pomo¢ u obrazovanju i osposobljavanju takoder je dostupna mnogim zemljama,
ukljucujuéi i Hrvatsku. lako ¢e drzave ¢lanice i dalje imati primarnu odgovornost za obrazovne
politike, EU-a, u interesu svih drZava ¢lanica, u ovom podrucju ima rastucu ulogu posljednjih

godina, a na osnovu ideje da je iskoriStavanje punog potencijala obrazovanja u interesu cijele EU.

Posljednjih godina u Republici Hrvatskoj niz je pokrenutih inicijativa vaznih za reformu
obrazovanja. To ukljucuje razvoj 1 provedbu nacionalnog okvira kurikuluma za obrazovanje 1 skrb
u ranom djetinjstvu (ECEC), kao 1 za osnovno i srednje obrazovanje, provedbu drzavnog ispita
koji sluzi kao procjena mature/upisa na sveuciliSte, te uvodenje financiranja temeljenog na

uspjesnosti u visokom obrazovanju (HE).®

Povrat od Skolovanja 1 dalje je visok i iznad regionalnog prosjeka, s ve¢im povratom za zene nego
za muskarce. Medutim, klju¢ni izazovi i strukturna pitanja ostaju na razli¢itim razinama

obrazovanja u Hrvatskoj.

Dok su ishodi ucenja prema medunarodnim testovima iznadprosjecni na razini primarnog
obrazovanja (4. razred), nizi su za ucenike na pocetku srednjeg obrazovanja. Obrazovni sustav
takoder je suoCen s pritiskom ucinaka brzog starenja stanovnistva i smanjivanja skupina Skolske

dobi, visokih razina (iako u padu) nezaposlenosti mladih i odljeva talenata.

(’VMatanovié, I. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakticka refleksija.
Zivot i skola, 63(1), 13-27.



Ukupan broj u€enika u osnovnim Skolama u Republici Hrvatskoj pao je za 15 %, a ukupan broj
ucenika u srednjim Skolama za 12 % u razdoblju od skolske godine 2019./2020. do 2019./2020.

Zbog navedeno u Hrvatskoj imamo negativnu neto migraciju od 31 799 ljudi.’

Ovakvi negativni trendovi direktno utjeCu na planiranje u obrazovanju, na usavrSavanje
nastavnika, Skolsku infrastrukturu (primjerice, zbog malog broja ili potpunog nedostatka upisanih
ucenika zatvaraju se Skole), kao i na kontinuitet razli¢itih programa, posebno u visem sekundarnom
obrazovanju. Za razvoj drzave od izuzetne je vaznosti imati mlade i odrasle s pravim

kompetencijama za vodenje visokoproduktivnih Zivota.

3. PROBLEMATIKA KULIKULARNE REFORME HRVATSKOG
SKOLSTVA

3.1. SloZenost kurikularne reforme

Radne skupine izradile su op¢i okvir i niz novih nacionalnih kurikuluma za razlicite razine 1 vrste

obrazovanja:®

rani 1 predSkolski odgoj i obrazovanje;

- osnovno obrazovanje;

- gimnazijsko obrazovanje;

- strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje,

- likovni odgoj.
Novi nacionalni kurikulum definira svrhu, vrijednosti, ciljeve i nacela ciklusa obrazovanja. Oni
definiraju 1 usmjeravaju ucenje, poucavanje, ocjenjivanje i izvjestavanje na nacin koji odgovara
razini 1 vrsti obrazovanja.

Nacionalni kurikulum strukovnog obrazovanja i osposobljavanja ima za cilj potaknuti kontinuirani

razvoj, uvazavajuci individualne potrebe i utjecaje trziSta rada, te s jakim naglaskom na poticanje

"Podaci izvadeni sa stranica Hrvatskog drzavnog zavoda
8Matanovi¢, 1. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakticka refleksija.
Zivot i skola, 63(1), 13-27.



poduzetnistva, inovativnosti 1 kreativnosti. Snazno se poticu razli¢iti oblici u¢enja temeljenog na

radu.

Reformom se takoder predvida razvoj sektorskih nastavnih planova i programa za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje kako bi se uvelo vise uskladenosti i fleksibilnosti u strukovno
obrazovanje i osposobljavanje kroz izbornost i modularnost, uz istovremeno osiguranje dobrog
op¢eg obrazovanja i razvoja klju¢nih kompetencija kao osnove za napredovanje diplomiranih
studenata strukovnog obrazovanja i osposobljavanja prema daljnjem obrazovanju i cjelozivotnom
ucenju.’

Uz nove nastavne planove i programe, razvijena su tri nova nacionalna okvira koja se odnose na:'°

- ukupne procese ucenja 1 ishode;
- prilagodbu potrebama ucenika s teSkocama u razvoju, poticanje i poboljSanje njihovih
iskustava i ocjenjivanja;

- unapredenje i poticanje nadarenih uc¢enika procesa u¢enja i procjenjivanja ishoda.

Izradeni su i1 nacionalni dokumenti za sedam kurikulumskih podrucja (tehnicko i informaticko,
tjelesno 1 zdravstveno, matematicko, jezicno-komunikacijsko, prirodne znanosti, umjetnost,
druStvene 1 humanisticke znanosti) te ih prati 29 predmetnih kurikuluma. Izradeno je sedam
kurikuluma za medupredmetne teme koji obuhvacaju ucenje kako uciti, poduzetnistvo, osobni i

drustveni razvoj, zdravlje, odrZivi razvoj, koristenje ICT-a i gradanski odgoj.

Nakon objave prijedloga dokumenata, predvideni su procesi stru¢ne i op¢e javne rasprave. Javno
savjetovanje provodit ée se putem portala sredisnje drzavne uprave za e — savjetovanja.!! Agencija
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih organizirat ¢e stru¢no savjetovanje medu

strukovnim Skolama.

°Joki¢, B., Baranovi¢, B., Suzana, H., Reskovac, T., Risti¢ Dedi¢, Z., Vuk, B., Vuk, R. (2016). Okvir nacionalnog
kurikuluma, Koncept, str. 23

1"Matanovi¢, 1. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakticka refleksija.
Zivot i §kola, 63(1), 13-27.
"zvor: https://esavjetovanja.gov.hr



https://esavjetovanja.gov.hr/

3.2. Cilj reforme

Cilj reforme nacionalnog kurikuluma prikazan je u djelovanju nacela izgradnje razvojnog
kurikuluma na nalin da izrazava usmjerenost prema osobnom razvoju ucenika, prema
osposobljavanju za kvalitetan zivot, za aktivno 1 odgovorno sudjelovanje u kulturnom,
gospodarskom, znanstvenom i opéem druStvenom napretku svoje zemlje u eri razvoja drustva

znanja i globalizacije.!?

Op¢i cilj reforme izrazava kako potrebe pojedinca, tako i cjelokupnog drustva za obrazovanjem.
Da ne bi bio samo deklarativan, specificira se kroz pojedine ciljeve koji se odnose na potrebe
pojedinca, ekonomske, kulturne i opéedruStvene potrebe. Stoga se navedeni ciljevi operativno
izrazavaju kroz o¢ekivana obrazovna postignuc¢a (kompetencije) u¢enika, ¢ime se moze vrednovati

njihov stupanj razvoja.

,,Posebni ciljevi nacionalnog kurikuluma usmjereni su na razvijanje kompetencija ucenika koje ga

osposobljavaju za:

- zivot i rad u uvjetima koji se stalno mijenjaju,

- aktivno 1 odgovorno sudjelovanje u druStvenom Zzivotu 1 preuzimanje odgovornosti za
njegov demokratski razvoj,

- odgovoran odnos prema prirodi i1 okoliSu,

- odnos prema vlastitom zdravlju i briga za zdravlje drugih,

- cjeloZivotno ucenje i obrazovanje,

- odgovoran odnos prema sebi i razvoju vlastitih sposobnosti,

- ocuvanje povijesne 1 kulturne tradicije te razvoj nacionalne kulture,

- razvoj moralne 1 duhovne dimenzije osobnosti socijalna integracija i Zivot u heterogenim

drustvima.
Ciljevi i zadaci promjena kurikuluma su:

- uskladiti nacionalni kurikulum s potrebama i razvojnim ciljevima hrvatskog drustva i

razvojnim potrebama pojedinca,

12Joki¢, B., Baranovi¢, B., Suzana, H., ReSkovac, T., Risti¢ Dedié, Z., Vuk, B., Vuk, R. (2016). Okvir nacionalnog
kurikuluma, Koncept, str. 28



- uskladiti nacionalni kurikulum s najnovijim trendovima u podrucju obrazovanja i trajno ga
unapredivati,

- ucinkovitije povezati nacionalni kurikulum s ostalim sastavnicama obrazovnog sustava,

- ucinkovitije povezati unutarnje sastavnice nacionalnog kurikuluma u koherentniji sustav,

- razviti nacionalni kurikulum ¢iji su ciljevi, provedba i u¢inci jasni i transparentni njegovim

sudionicima i korisnicima.*!?

Strategija ima za cilj razviti nacionalni kurikulum koji ¢e poticati vertikalnu i horizontalnu
prohodnost u obrazovnom sustavu. Omoguciti ¢e ucenicima (¢ak i u slucaju prekida i napustanja
obrazovanja u nekom razdoblju) stjecanje temeljnih ili opéih i stru¢nih kompetencija za nastavak

Skolovanja ili stjecanje prvog posla.

Slaba tocka hrvatskog nacionalnog kurikuluma, uz njegovu nedovoljnu unutarnju koherentnost i
integriranost, je i nesrazmjer u obrazovnim podrucjima. OcCito je da predmeti koji razvijaju
tjelesnu, prakti¢nu i tehnicku stranu ucenika, kao i oni koji promicu humane meduljudske odnose,

imaju neadekvatan udio u satnici, posebice nakon njezinog smanjenja.

,Nacionalni kurikulumi usmjereni na razvoj temeljnih kompetencija polaze od shvacanja da Zivot
u sloZzenim 1 dinami¢nim uvjetima suvremenog svijeta zahtijeva od pojedinca stalnu prilagodbu

novim radnim i Zivotnim situacijama te stoga razvoj svih klju¢nih aspekata vlastite osobnosti:'*

- pojmovni,

- estetski,

- emocionalni,
- motivacijski,
- drustveni,

- eticki,

- fizic¢ki,

- prakti¢ni i

- tehni¢ki.*

13 Matanovi¢, 1. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakti¢ka refleksija.
Zivot i $kola, 63(1), 13-27.
“Bognar, B. (2018) Ususret promjenama odgojno-obrazovnog sustava, Izvorni znanstveni ¢lanak, str. 18



Suvremeni nacionalni kurikulumi primjenjuju holisticki pristup u izboru i organizaciji obrazovnih
sadrzaja, isticu¢i multidisciplinarnost kao sredstvo njihove uspjesne integracije, a kako bi se

osigurao cjelovit razvoj uc¢enika.

Taj se trend ocituje kroz sve ¢esce strukturiranje kurikuluma u $ira kurikulumska podruéja koja
predstavljaju integrirane cjeline srodnih predmeta te kroz stvaranje medupredmetnih tematskih

cjelina kao kurikulumskih polja.

Uvodenje kurikulumskih podru¢ja omoguéuje ne samo stjecanje novih kompetencija nego i, u
zemljama s dugom tradicijom predmetnog kurikuluma, racionalizaciju i bolje konceptualno

povezivanje obrazovnih sadrzaja.

3.3. Nacela kojima se treba voditi

Nacela nacionalnog kurikuluma su polazista ili temelj na kojima se nacionalni kurikulum temelji
1 trebaju ih slijediti svi sudionici u razvoju i provedbi kurikuluma. Na razini sadrzaja nacela su

povezana s ciljevima i postignuéima, odnosno rezultatima koji se oéekuju od obrazovanja.'

Stoga predstavljaju vaznu sastavnicu koja osigurava smisleno jedinstvo kurikuluma i zajednicko
djelovanje svih sudionika u razvoju i1 provedbi nacionalnog kurikuluma. Logi¢na veza izmedu
nacelnog usmjerenja i konkretnih rezultata nacionalnog kurikuluma pokazuje se ostvarenjem

sadrZajne povezanosti ciljeva, nacela i obrazovnih postignuca.
,,Temeljna nacela razvoja i provedbe nacionalnog kurikuluma su:'®

- osiguranje kvalitetnog obrazovanja za sve (osiguranje odgovaraju¢ih materijalnih,
kadrovskih i drugih uvjeta za kvalitetno obrazovanje u cijeloj Hrvatskoj, smanjenje
regionalnih obrazovnih razlika),

- jednaka mogucénost obrazovanja za sve, obvezno opce obrazovanje,

- inkluzivnost svih ucenika, postivanje ljudskih 1 dje¢jih prava, multikulturalnost,

tolerancija, uvazavanje razlicitosti,

13Joki¢, B., Baranovié¢, B., Suzana, H., Reskovac, T., Risti¢ Dedi¢, Z., Vuk, B., Vuk, R. (2016). Okvir nacionalnog
kurikuluma, Koncept, str. 25
16Joki¢, B., Baranovi¢, B., Suzana, H., Reskovac, T., Risti¢ Dedi¢, Z., Vuk, B., Vuk, R. (2016). Okvir nacionalnog
kurikuluma, Koncept, str. 35
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- ocCuvanje 1 razvoj vlastite povijesne 1 kulturne baStine i nacionalnog identiteta,
kompetentnost i profesionalna etika, znanstvena utemeljenost nastavnog plana i programa,

- demokrati¢nost (ukljucenost i odgovornost ucenika). Sirok raspon sudionika i korisnika
obrazovanja),

- autonomija Skole, pedagoski i Skolski pluralizam,

- europska dimenzija obrazovanja,

- cjelozivotno ucenje, obrazovanje i osposobljavanje usmjereno individualnom razvoju

ucenika.

Roditel;ji ili zakonski skrbnici sudjeluju u izradi, provedbi i vrednovanju nacionalnog kurikuluma.
Njihova je uloga podijeliti odgovornost za obrazovanje svoje djece s obrazovnim institucijama i

drugim partnerima u obrazovnom procesu.
3.4. Potencijalne poteSkoce

Primjena nacionalnog kurikuluma i provodenje vanjskog vrednovanja obrazovanja zahtijeva
jednake uvjete ucenja i poucavanja. Stoga je potrebno konstruirati 1 razvijati minimalni pedagoski

standard, odnosno izjednagiti uvjete obrazovanja.'’

Iskustva drugih zemalja pokazuju da najce$¢i problemi i1 poteSkoCe leze u strahu nositelja
obrazovanja od promjena, §to umanjuje motivaciju za promjenu. Stoga je iznimno vazno upoznati
ucitelje, ravnatelje, strucne suradnike, uenike, roditelje i Siru javnost sa svim koracima i

aktivnostima buducih promjena.

Otpor promjenama proizlazi iz izrazito visokih oc¢ekivanja, iz nestrpljenja da se ¢ekaju rezultati
promjena, ali 1 iz stajaliSta pojedinca ili grupe da promjene nece dovesti do poboljSanja. Stoga je
potrebno pravodobno informirati nositelje promjena o planiranim aktivnostima, predvidenim

preprekama i podrici potrebnoj tijekom promjena.'®

Potrebno je osposobiti nositelje promjena za ucinkovito provodenje promjena, podici svijest o
doprinosu svakog nastavnika u provedbi poboljSanja kvalitete u podru¢ju obrazovanja. Otpor

prema ocjenjivanju je ocekivan zbog prethodnog nedostatka prakse vrednovanja i

"Bognar, B. (2018) Ususret promjenama odgojno-obrazovnog sustava, Izvorni znanstveni ¢lanak, str. 17
BIbidem
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samovrednovanja, a dijelom 1 zbog neosposobljenosti nastavnika, ravnatelja i stru¢nih suradnika

za ovu aktivnost.

Potrebno je sustavno osposobljavati nositelje obrazovanja u predskolskim ustanovama i Skolama
za prakticiranje vrednovanja i samovrednovanja. Otpori promjenama javit ¢e se i s obzirom na
nedovoljnu informiranost i nerazumijevanje ciljeva promjena kurikuluma. Stoga je potrebno
aktualizirati uklju¢ivanje svih neposrednih i neizravnih nositelja obrazovanja obilaskom skola 1

lokalnih zajednica, javnim tribinama, predavanjima i diskusijama.'’

Od iznimne je vaznosti ucestalo informiranje, azuriranje i stalna stru¢na podrSka nositeljima
promjena. Moguca su neslaganja izmedu predmetnih nastavnika, kao i izmedu predstavnika

fakulteta, posebice u pogledu vaznosti predmeta i temeljnog programa.

Taj izvor sukoba potrebno je eliminirati jer nova Skola pretpostavlja ciljeve vise od ciljeva

pojedinih predmeta (odrastanje i stvaranje multikompetentnih ucenika sposobnih za zivot i rad).

4. NAKLADNISTVO UDZBENIKA U OBRAZOVANJU I NASTALE
KURIKULARNE PROMJENE

4.1. Uloga udzbenika

Reforma kurikuluma donosi nove pristupe praksi u razredu. Kako se provode izmjene nastavnog
plana 1 programa, nastavnici trebaju dobiti dodatnu potporu kroz udzbenike i druge materijale.
Kroz ovo potpoglavlje je definirano koriStenje resursa tijekom procesa obrazovne reforme u

Hrvatskoj.

Fokus je na koriStenju udzbenic¢kih kompleta iz kao osnovnog sredstva, udzbenicki komplet je
stabilan resurs kroz vremenska razdoblja, iako je dozivio neke promjene prema digitalizaciji.

Nadalje, odluke sudionika o koristenju resursa ovise o nekim druStvenim pitanjima, kao §to su

I:"Matanovié, I. (2017). Kurikularna reforma kao oblik standardizacije obrazovanja.Pedagosko-didakticka refleksija.
Zivot i skola, 63(1), 13-27.
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norme koje se odnose na ucitelja ili ucenika, mogu pridonijeti boljem razumijevanju procesa

transformacije i razvoja nastave.?’

Proces razvoja udzbenika podrucje je koje zahtijeva kontinuirani dijalog, unaprijed definiranu, ali
fleksibilnu viziju, transparentnost i razmisljanje uokvireno dugorocnim politikama. U procesu
izmjene spomenuti dijalog izmedu Ministarstva znanosti 1 obrazovanja 1 nakladnika nije uspio.
Umjesto toga, njihova komunikacija je uspostavljena oko ultimatuma i jednostrano definiranih

smjernica za izradu udzbenika.

Izrada udzbenika potrebna je bez dovrSenih i recenziranih nastavnih planova i programa svih
obrazovnih podrucja te uspostavljen jasan i nedvosmislen zakonski okvir koji definira proces

izrade udzbenika.

UdZzbenici (implicitno u svojoj namjeni) sadrze pitanje ¢ija su znanja i vrijednosti sluzbena znanja

sadrzana u udZbenicima.?!

U fokusu rasprave o nastavnim materijalima stavljena je promjena paradigme i naglasak na
rjeSavanje problema 1 kriti¢ko misljenje. U proSlom mandatu Vlade, tadaSnja ministrica Divljak
istice da ¢e se veliki dio grade digitalizirati, a jedan dio napraviti u tiskanom obliku, no to nece
nuzno biti klasi¢na knjiga nego nesto puno sazetije i mozda jednostavnije. Ne radi se samo o tome
da ¢e Skolska torba biti 30 posto laksa, nego 1 o tome da smo izbacili barem 30 posto ucenja

napamet.

Tu se pojavljuje dio diskursa druStva znanja u kojem se obrazovni sadrzaj digitalizira, a dacke
torbe postaju lakSe. Ali ne pojavljuju se elementi emancipatorskog obrazovanja usmjereni na $iri
sociopoliticki kontekst i analizu sociopolitickih odnosa mo¢i. Postoji udomacena ideja drustva

temeljenog na druStvu znanja koja se zaustavlja na promjeni metoda i sredstava.

20Bras Roth, M., Marko¢i¢ Dekanié¢, A. & Marku$ Sandri¢, M. (2017), PISA 2015: Prirodoslovne kompetencije za
zivot. Zagreb: Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, str. 17
2 Apple, M. W. (2012). Ideologija i kurikulum. Beograd: Fabrika knjiga, str. 39
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4.2. Nastale promjene uzrokovane kurikularnom reformom

Umjesto trenutnog pokretanja, kurikularna reforma ,,Skola za Zivot” najprije je dobila oblik s
novim Okvirnim nacionalnim kurikulumom (2015.), nakon c¢ega je uslijedio ambiciozan

eksperimentalni program (2018.-19.) koji ukljucuje 74 Skole — oko 5% Skola u Hrvatskoj.

Glavna svrha eksperimentalnog programa bila je identificirati ucinkovite prakse poucavanja i
ucenja, pri cemu je uciteljima dana veca autonomija u dizajnu ucenja. Takoder je trebalo ukazati
na rizike i nedostatke koje promjene kurikuluma mogu donijeti. Fokus nije bio toliko na reviziji

kurikularnih dokumenata koliko na procjeni skolskog ekosustava.

Posebno povjerenstvo sastavljeno od strucnjaka za obrazovanje i ocjenjivanje zaduzeno je za
ispitivanje raznih Skolskih parametara, od opreme 1 udzbenika do osposobljenosti nastavnika 1
autonomije. Suoblikovanje je bilo najvazniji ¢imbenik uspjeha u fazi pripreme i provedbe
programa u koji su se nastojali ukljuciti svi glavni akteri: ucitelji, ucenici, struéni suradnici,

roditelji, Ministarstvo, radne skupine za provedbu reforme i nadlezne agencije.

Zakljucci ovog programa sada su ugradeni u kurikularnu reformu, a posebna pozornost pridaje se
osposobljavanju nastavnika, motivacijskom okruzenju za u€enje 1 pou€avanje s odgovarajuCom

opremom te kvalitetnim obrazovnim materijalima.

Postoji sve ve¢i zamah iza ideje da nastavni materijali, ukljucujuéi udzbenike, predstavljaju moénu
polugu za reformu obrazovanja. Dok se financijeri okupljaju, a drzavni ¢elnici povecavaju svoju
politicku pozornost na materijale iz nastavnog plana i programa, kurikularna reforma stoji u

mjestu.

Izvjesée se oslanja na podatke tijekom posljednjih nekoliko godina u prikupljanju i analizi
podataka o usvajanju udzbenika, kao i na kvalitativne intervjue s voditeljima Skolskih okruga i
uciteljima. Identificira izazove u tri glavna podrucja: prikupljanje i1 analiza podataka o usvajanju
udzbenika; poticanje okruga da donose drugacije odluke o posvajanju; i1 poticanje nastavnika na
donoSenje razli¢itih odluka o koriStenju. IzvjeS¢e zavrSava konkretnim preporukama, koje su
prvenstveno usmjerene na kreatore drzavne politike koji nastoje koristiti materijale kurikuluma

kao reformu politike.??

2Apple, M. W. (2012). Ideologija i kurikulum. Beograd: Fabrika knjiga, str. 46
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Naslovi udzbenika izgledaju kao jednostavni podaci koje treba prikupiti, ali zapravo je problem
kompliciraniji nego §to se ¢ini. Cak i drzavni odjeli za obrazovanje s dobrim resursima mogu imati
problema s jednostavnim prikupljanjem podataka na nacine koji ih ¢ine upotrebljivima za vrste

istrazivanja.

Prvo, postoji jednostavna ¢injenica da se Cak 1 podatak koji je naizgled bezazlen poput naslova
udzbenika moZze smatrati politickim implikacijama, a ove implikacije mogu dovesti do otpora

dijeljenju podataka.

Osim ako se prikupljanje ne uc¢ini obveznim i rutinskim, tada ¢e vjerojatno postojati odredeni otpor
dijeljenju podataka. Ali Sto su napori preskriptivniji, to se viSe problema moze izazvati kod

nastavnika.

4.3. Znacaj problematike udzbenika i kurikularne reforme

Iako to nije bila pocetna briga tijekom ranih napora obnove, reforma kurikuluma i udZbenika

postaje sredi$nji i sporan zadatak kako obnova napreduje.?’

Ovi reformski napori Cesto zahtijevaju znacajnu pomo¢ vanjskih aktera koji pruZaju tehnicku
pomo¢, djeluju kao pomagaci pokuSavajuc¢i upravljati domaéim politickim akterima 1 stvaraju

pozitivne uvjete za provedbu reforme.?*

U pregledu viSestrukih studija slu¢aja promjene politike kurikuluma u postkonfliktnim zemljama,
Tawil 1 Harley (2004) identificirali su tri kriticna elementa: potrebu uklju€ivanja visestrukih
glasova 1 inputa u proces reforme, priznavanje specifi¢nih spornih to¢aka na pocetku inherentno
promjenjivoj politici, te uzeti u obzir domaci kontekst upravljanja obrazovanjem i definiciju

ukljucivanja donatora. Od ova tri elementa, kontekst je najvazniji i esto se najviSe zanemaruje.

Cesto se uvode moduli kurikuluma koji se fokusiraju na poducavanje o toleranciji ili demokraciji
na genericke 1 dekontekstualizirane nacine ili na mirovno obrazovanje, koriste¢i model obuke
trenera za obuku nastavnika. Ti se napori obi¢no uvode izvan lokalnog konteksta i ¢esto nisu

osjetljivi na lokalne potrebe.

ZShah, C. (2010) Awareness in collaborative information seeking Correction(s) for this article, Journal of the
American Society for Information Science and Technology, Research Article, str. 7
2 Ibidem
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Iako nema sumnje da mnoge nevladine organizacije koje se fokusiraju na ove intervencije to ¢ine
s najboljim namjerama, dovodimo u pitanje njihovu ucinkovitost. Utvrdeno je da razvoj

kurikuluma slozen proces koji se odvija unutar stjecanja drustvene i politicke dinamike.

Stovise, s rotirajuéim vratima domacih aktera (npr. ministara obrazovanja) i vanjskih aktera (npr.
voditelja misija), Cesto postoji mala koherentnost procesa reforme kurikuluma tijekom dugoro¢nog

razdoblja.

Reforma kurikuluma dio je formiranja novog nacionalnog identiteta koji je nasilan proces
destrukcije i rekonstrukcije drustvenih odnosa i struktura 1 motiviran je potrebom za (re)
konstruirati kohezivni 1 javno legitimirani nacionalni identitet koji se uvelike razlikuje od onoga

koji je postojao prije.?

UdZbenici su Cesto prva i najspornija promjena kurikuluma koja se pokrece jer ¢esto imaju veci
utjecaj na praksu u u¢ionici nego sluzbeni dokumenti kurikuluma i ili ne odrazavaju novi politicki

poredak ili sadrze pristranosti, predrasude ili iskrivljen materijal.

Povijesni tekstovi uvijek su najkontroverznije podrucje sadrzaja jer je povijest proces u kojem se
odredene price 1 dogadaji isticu, dok se druge minimiziraju ili ignoriraju, a odredivanje koje ¢e
price biti ukljucene javna je izjava o nacionalnom identitetu novog drustva. Ostala predmetna
podrucja poput glazbe i knjizevnosti imaju veliku simbolicku vrijednost, a o tome koji materijal

ukljuciti takoder se Cesto Zestoko raspravlja.

BWeinstein, H. (2007) School voices: challenges facing education systems after identity-based conflicts, Research
Article, str. 27
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5. ZAKLJUCAK

U radu je obradena problematika kurikulanre reforme te odrazaja na nakladni$tvo udzbenika.
Skolski kurikulum je dio koji razvijaju $kole kako bi odgovorile na specifi¢ne potrebe udenika i
Skolskog okruzenja, Sto zauzvrat definira individualni profil Skole. Kada su u pitanju udzbenici 1

nakladnistvo tu se ¢esto lome koplja, kako prosvjetna tako i politicka.

Nadalje, problem udzbenika nije samo te geneze ve¢ ima i financijsku genezu od strane nakladnika
te onih koji piSu udzbenike. Postoji sve veéi zamah iza ideje da nastavni materijali, ukljucujuci
udzbenike, predstavljaju moénu polugu za reformu obrazovanja. Dok se financijeri okupljaju, a
drzavni Celnici povecavaju svoju politicku pozornost na materijale iz nastavnog plana i programa,

ovo izvjescée raspravlja o vrlo stvarnim izazovima ovog napora.

Vazno je napomenuti da Skole same odlucuju koju ¢e verziju Skolskog kurikuluma odabrati: onu
koja produbljuje pojedine dijelove nacionalnog kurikuluma ili onu koja je usmjerena na proSirenje
obveznog kurikuluma dodatnim izbornim sadrzajima. Bez obzira na odabir $kolskog programa,

Skole su duzne ponuditi niz izbornih predmeta.

Ukoliko nastavni predmeti 1 medupredmetne teme ne pokrivaju problem stru¢nog informiranja 1
savjetovanja ucenika, svakako ga treba obraditi u Skolskom kurikulumu. Okvirno ¢e se definirati

udio Skolskog kurikuluma u nacionalnom obveznom kurikulumu.

Takoder ¢e se preciznije definirati njegov postotni udio u ukupnom broju razreda. Nacionalni

kurikulum zahtijeva prihvacanje nacionalnih manjina kao ravnopravnih ¢lanova drustva, a

samim time i izraZavanje njihova nacionalnog identiteta u izgradnji i provedbi nacionalnog

kurikuluma, prvenstveno u podrucju jezika, komunikacije, povijesti 1 kulturne bastine.

Izradom Skolskog kurikuluma svaka Skola ima moguc¢nost kreirati medupredmetne sadrzaje ili
izborne predmete za stjecanje interkulturalnih, poduzetni¢kih i drusStvenih kompetencija, za
promicanje specificnih vrijednosti, ali i moguénost stvaranja mreZe programa u socio- kulturne,

lokalne 1 regionalne zajednice.
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