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SAZETAK

Proces europskog ujedinjenja kojim se ovaj rad bavi je jedan jako kompleksan proces zbog toga
Sto je uvrijezeno misljenje medu povjesnicarima i analiticarima da je proces europskog
ujedinjenja zapoceo puno ranije, ¢ak i stolje¢ima ranije nego sto i sluzbeno je. Spominje se da je
pocetak ujedinjenja zapoceo paneuropskim pokretom ili nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata.
Naime, sama ideja europske integracije nije novijeg datuma i ne pripada samo 20. stoljecu.
Naprotiv, brojni poticaji i razlicite koncepcije o medusobnom povezivanju (zapadno) europskih
zemalja, vodenih bili taktickim ili strateskim, regionalnim ili globalnim, povijesnim ili idejnim,
politickim ili drzavnim interesima i razlozima, postojali su prije 20. stoljeca. Jednu zanimljivu
ideju imao je Immanuel Kant koji je u jednom svom rukopisu iz 1795. godine izlozio koncepciju
jedne federalno organizirane Europe republikanskiz drzava koja se treba temeljiti na
gradanskom ustavu koji u svakoj drzavi treba biti republikanski i na medunarodnom pravu koje
se treba zasnivati na federalizmu slobodnih drzava.

Povijest stvaranja Europske unije u ovom radu obuhvacéa vremenski period od 1950.-1970. u
kojem su se dogodile velike stvari i dogadaji koje su dovele do onoga Sto i dan danas zovemo
Europskom Unijom. Veliki zaplet, tj. dogadaj koji je zapravo zapoceo, ali indirektno, proces
ujedinjenja Europe je osnhivanjem prve europske nadnacionalne ekonomske zajednice —
Europske zajednice za ugljen i celik 1952. godine. U Europi su 1958. godine osnovane jos dvije
nadnacionalne zajednice — Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku
energiju, koje su se 1967. godine zajedno Sa Europskom zajednicom za ugljen i Celik ujedinile u
Europsku zajednicu. Kroz spomenuto razdoblje ce biti spomenuta mnogi dogadaji, ugovori,
imena politicara i drzavnika koji su sudjelovali u procesu ujedinjenja, neki aktivno, neki pasivno,
neki pro, a neki contra, ali svi su oni bili dio velike slagalice koja je i jos uvijek postaje sve veca,
bilo na teritorijalnom, zakonodavnom, monetarnom, kulturnom, privrednom, vojnom planu.

Klju¢ne rijeci: Europa, Europska zajednica za ugljen i Celik, Europska ekonomska zajednica,
Europska zajednica za atomsku energiju.
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1. UvOD

Ideja o europskom ujedinjenju seze daleko u proslost naSeg kontinenta. Mnogi mislioci, filozofi,
politi¢ari i drugi druStvenjaci su razvijali razli¢ite koncepte zajedni¢ke drzavno-pravne tvorevine
koji ¢e svoje utjelovljenje kasnije na¢i u Europskoj uniji. Poticaji takvoj ideji je trazenje
ekonomske stabilnosti, zastita od neprijatelja te bolji protok robe i ljudi. U ovom diplomskom
radu govoriti ¢emo o tim idejnim pocecima, samom nastanku prvih struktura koje ¢e se kasnije
iskristalizirati u Uniju, te o procesima koji su doveli do tog kona¢nog oblika europske integracije.
Nakon uvoda u prvom slijede¢em poglavlju ¢u govoriti o samoj ideji europskog ujedinjenja.
Spomenuo sam neke od ideja koje su nastajale prije Drugog svjetskog i za vrijeme Drugog
svjetskog rata, te trendove i razmi$ljanja onoga doba u kojem smjeru je Europa trebala krenuti.
Nakon toga u slijede¢em poglavlju ¢u objasniti i nabrojati razvojne faze Europske unije, od kojih
¢e se bazirati na prve tri faze koje se ticu same teme rada. Nadalje, u slijede¢em poglavlju se
detaljnije opisuje prva faza ili faza inkubacije koja traje od 1945.-1950. godine. U spomenutom
poglavlju ¢u se reflektirati na cijeli niz povijesnih ¢injenica, te kroz podnaslove: stanje u Europi
nakon drugog svjetskog rata, Marshallov plan — prvi propali pokusaj i Vije¢e Europe — drugi
propali pokusaj, opisati tijek dogadaja od kraja 1945. pa do 1950. godine.

U drugoj fazi koja traje od 1950.-1957. se opisuje tijek pocetka ujedinjavanja Europe
nadnacionalnim organizacijama, te 0 znacajnoj konferenciji u Messini 1955. i Rimskim
ugovorima 1957., jer ti dogadaji su bili klju¢ni u napredovanju procesa europskog ujedinjenja.
Tada je bilo uvrijezeno misljenje da nakon nastanka Zajednice za ugljen i Celik vise nije bilo
povratka i da je Europa na dobrom putu da se po¢ne ujedinjavati.

Treca faza ili faza konsolidacije je slijedece poglavlje u ovom radu. Ona traje od 1958.-1970.
godine ili LuksemburS§kog ugovora o odluci o prosirenju Zajednice van Sest dotadasnjih ¢lanica.
Opisat ¢u 1 povijesnim ¢injenicama iz brojnih dostupnih izvora nastanak Europske ekonomske
zajednice 1 Euroatom, koji su se kasnije spojili sa Zajednicom za ugljen 1 Celik u jedno tijelo
nazvano EZ. Kroz podnaslove ¢u se osvrnuti i na tadasnju politiku EZ-a, vanjsku i unutarnju, te o
famoznom de Gaulleovom razdoblju Francuske i njegovom upornom odbijanju Velike Britanije
u Zajednicu zbog bojazni ponajprije od jacanja Njemacke, ali 1 naposljetku same Velike Britanije.
Nadalje u posljednjem poglavlju prije samog zakljucka rada sam naveo kalendar sa zna¢ajnim

datumima i godinama vaznih dogadaja koji su se zbivali u razdoblju od 1950.-1970., te koji su



bili krucijalni za stvaranje i nastanak Europske unije kakvu danas poznajemo. Na samom Kraju
rada sam naveo i stru¢nu literaturu koju sam Koristio pri izradi ovog rada.

Od svog nastanka, pa do dana$njih dana, Europska unija je rasla i razvijala se. Ono $to je pocelo
kao SestoClana organizacija za slobodnu trgovinu industrijskim sirovinama, razvilo se u
jedinstvenu uniju unutar ¢ijih 27 ¢lanica je omogucéeno slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i
kapitala. Njeni gradani se sluze zajednickom valutom, a ¢lanice ostvaruju jako blisku suradnju u
pravnim, kulturnim, obrazovnim, gospodarskim, ekonomskim, obrambenim i politickim
pitanjima. Od zajednice koja je izgradila Europu iz pepela nakon Drugog svjetskog rata, prerasla
je uuniju sa preko 494 milijuna stanovnika, sa najvi§im bruto drustvenim proizvodom na svijetu.
Europska unija stvara jedinstveno trziSte putem sistema zakona koji Se primjenjuje u svim

drzavama Clanicama, §to garantira slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala.



2. IDEJA EUROPSKOG UJEDINJENJA

Dvadesetih godina 20. stolje¢a, odmah nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata, projekt ujedinjene
Europe dobio je jednu novu dimenziju. Pojavila se ideja o stvaranju svjetske mirovne
organizacije. To je bilo Drustvo naroda, osnovano PariSkim ugovorima 1919. godine. Paralelno
uz Drustvo naroda rada se Paneuropski pokret, u kojem znacajnu ulogu ima austrijski grof
Coudenhove-Kalelargi. On je izdao manifest pod nazivom Paneuropa, a potom je i organizirao
Paneuropski kongres u Becu 1926. godine. Pokret europskog ujedinjenja je u kratkom vremenu
stekao brojne utjecajne pristase u sluzbenim i kulturnim krugovima Sirom Europe. lzrazite
pristase ove ideje bili su Aristide Briand, francuski novinar, odvjetnik i politi¢ar koji je imao
viziju federativne europske unije, te francuski predsjednik vlade Leon Blum, Jean Monnet, koji
¢e se pokazati kao najbitnija li¢nost u stvaranju ujedinjene Europe, i drugi. Da se vratimo na
paneuropski pokret, Cije su ideje bile: europska organizacija drzava po uzoru na SAD,
ravnopravnost nacionalnih drzava, pouzdana jamstva i sigurnost za drzavne granice, sklapanje
saveza sa Rusijom i stvaranje carinske unije i jedinstvenog privrednog podrugja.t

U godinama Drugog svjetskog rata porastao je interes za europsku ideju iako je ona bila koriStena
na razli¢ite naine. Sigurnost 1 suradnja bili su postavljeni izrazito u okvirima nacionalnih
interesa i teznji, stvarajuci na taj nacin stanje da se i europska ideja pojavljuje izravno u sluzbi
odredenih politickih strategija. Na jednoj strani tzv. europska misao je Hitlera vodila u njegovom
osvajatkom pohodu na ostale zemlje Europe, a tu su njegovu europsku ideju slijedili njegovi
saveznici. Bilo je o€ito da se europska ideja moze koristiti 1 tumaciti na razne nacine. Nasuprot
Hitleru bila je spominjana u redovima njegovih protivnika moguénost, pa ¢ak 1 potreba stvaranja
,ujedinjene Europe®. Ideja europskog ujedinjavanja bila je prisutna, dakako s raznim motivima i
ciljevima, kroz cijelo razdoblje Drugog svjetskog rata, ali ¢e svoj prvi znacaj i uzlet dobiti tek u
poslijeratnim danima.

Kako se rat priblizavao kraju i kako su obrisi slobode postajali blizima, tako je povecan broj
razli¢itih koncepcija o tome kako bi trebala izgledati budu¢a Europa. U mnostvu literature koja se
su bile utemeljene ve¢inom na znanstvenim osnovama, imale su i svoje vrijeme nastanka, ali su

bile 1 vezane za nacionalnu sredinu, a isto tako i1 ideolosku obojenost svojih autora.

! Radivoj Stepanov, Ljubisa Despotovi¢, Evropska unija — nastanak,institucije,pravo,NATO, Novi Sad 2002., str. 12-14
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Istaknut ¢u samo neke karakteristicne glavne trendove u kojem bi smjeru poslijeratna Europa

trebala i¢i;

nova Europa treba biti zasnovana na labavim temeljima povezanosti i to ponajprije na
gospodarskom planu i u medunarodnoj podjeli rada,

Europa, odnosno novostvorena Zajednica europskih drzava, mora dobiti pravo da
raspolaze vojskom, emitira zajednicki novac, ukine carinske barijere i vodi jedinstvenu
vanjsku politiku,

Europa bi teritorijalno trebala zahvacati i Englesku 1 Sovjetski Savez,

Europa moze zahvacati samo Francusku i njoj susjedne drzave

Europa mora i dalje voditi kolonijalne pohode i zadrzati svoje kolonije,

nova Europa ne smije biti kolonijalna i mora se odmah odreci eksploatacije kolonija,
Europa mora zadrzati najtjeSnje veze sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,

Europa ne smije pripadati Amerikancima 1 mora biti dovoljno snazna da izbjegne

opasnost da postane sferom utjecaja neke druge velike drzave?

Vidjet ¢emo da ¢e neke od navedenih ideja ili koncepata biti misao vodilja za stvaranje Europske

unije. Dakako, medu ovim idejama se nalaze isto tako ideje koje su u danaSnjem vremenu

nezamislive, pa ¢ak i1 apsurdne. Samim smis$ljanjem koncepata, politi¢ka situacija u Europi je

pokazala kreativnost 1 volju kako bi se doSlo do ,pocetnog ujedinjavanja“, barem na

ekonomskom podrucju.

Jo§ jedna bitna stvar je ta da je takoder jedna misao vodilja bila je strah od ponovnog vojnog

uspona Njemacke, tj. kako obuzdati 1 ograni€iti Njemacki razvoj nakon rata kako bi ih se moglo

drzati pod kontrolom. Nova Europa trebala je biti osnovana na dobrovoljnoj suradnji svih

europskih drzava, gdje je Njemacka snazna vojska trebala biti jamac sigurnosti, a glavni

neprijatelj Europi se nalazio na istoku, tj. to je i dalje bio Sovjetski Savez.

? Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, Zagreb 2005., str. 36-37



3. RAZVOJINE FAZE EUROPSKE UNIJE

U strucnoj literaturi nema jedinstvenog gledista o razvojnim fazama Europske unije. Najcesce se
pak spominju Sest karakteristi¢nih perioda u razvoju Europske unije. Prva faza oznacena je kao
faza inkubacije Europske unije; druga faza nazvana je fazom formiranja Europske unije; treca
faza se naziva fazom konsolidacije, Cetvrta faza predstavlja fazu ekspanzije; petu fazu
karakterizira politika Sirenja broja ¢lanica; Sesta faza je oznaCena kao faza stabiliziranja i ona tece
od 1990. godine.?

Dakle, kako Despotovi¢ i Stepanov navode prva faza ili faza inkubacije Europske unije zapocinje
odmah poslije Drugog svjetskog rata 1945. i traje do 1950. godine. Ovo razdoblje europske unije
se odvija pod okolnostima hladnoratovske politike, koju karakterizira velika politi¢ka i vojna
napetost 1 netrpeljivost izmedu Istoka 1 Zapada, tj. izmedu SAD-a i Zapadne Europe na jednoj
strani i SSSR-a i ¢lanica socijalistickog bloka na drugoj strani. Upravo zbog nacionalne i drzavne
sigurnosti su zemlje Zapadne Europe nastojale definirati i odrediti osnovne podrucja zajednickog
interesa i ¢vr§¢eg medudrzavnog povezivanja. Na stvaranje kompaktne zajednice se odlucuju
drzave Zapadne Europe prije svega zbog straha od ponavljanja strahota i razaranja koje je donio
netom okoncani Drugi svjetski rat. Iz tog razloga proizlazi odlu¢nost zapadnoeuropskih zemalja
da svaki druStveni i oruzani potres u Europi docekaju spremnije i organiziranije nego ikad prije.

U prvoj fazi politicki je dogovoreno da se formira asocijacija europskih drZava i da se ona nazove
Europska zajednica.

Druga faza je obiljezena kao osnovna faza ili faza formiranja. Ona traje od 1950.-1957. godine.
Ova faza oznacava prakti¢no, institucionalno 1 formalno utemeljenje, pocetak 1 najavu jednog
sloZenijeg djelovanja Europske zajednice. Europskoj zajednici tada pristupa prvih Sest zemalja
Clanica: Francuska, Italija, Njemacka, Nizozemska, Luksemburg i Belgija. U tom periodu se
unutar EZ-a formiraju slijede¢e asocijacije: Europska obrambena zajednica, Europska politicka
zajednica 1 Europska zajednica za ugljen 1 €elik. Dakle, formiraju se osnovne projekcije buduce
zajedni¢ke vojne, politicke 1 ekonomske suradnje zemalja europske zajednice, njenog
institucionaliziranja 1 daljnjeg Sirenja. Grananje, Sirenje i intenziviranje brojnih ekonomskih,
politi¢kih 1 kulturnih procesa izmedu drzava europske zajednice ukazuju na potrebu za ¢vrstim,
trajnim, odgovarajuéim pravnim 1 institucionalnim rjeSenjima kojima se tekuci problemi unutar

zajednice mogu otklanjati efikasno u ,,hodu*.

3Radivoj Stepanov, Ljubisa Despotovi¢, Evropska unija — nastanak,institucije,pravo,NATO, Novi Sad 2002., str. 17



Treci period je oznacen kao faza konsolidacije Europske zajednice i traje od 1958.-1969. godine.
u tom periodu, koji obuhvaca jedanaest godina, stabiliziraju se medudrzavni oblici suradnje
zemalja ¢lanica Europske zajednice i §iri se broj organizacija, pretezno privredno-ekonomskog i
trgovinskog karaktera. U tom periodu formirano je, pored nekih manje vaznih udruzenja 1
organizacija, vrlo znacajno Europsko udruzenje za slobodnu trgovinu(EFTA) u Stockholmu, kao
1 Organizacija za europsku suradnju i razvoj(OECD) kojoj se pridruzuju i SAD i Kanada, te

potpisivanje Rimskih ugovora 25. ozujka 1957.



4. PRVA FAZA - FAZA INKUBACIJE (1945.-1950.)
Kraj drugoga svjetskog rata pokazat ¢e se kao dogadaj koji je odnosima medunarodne suradnje
dao puno viSe zamaha od Prvog svjetskog rata 25 godina ranije. U tom razdoblju osnovane su
mnoge medunarodne institucije koje su trebale stvoriti okvir za poslijeratni svijet. Najistaknutija

su bili Ujedinjeni narodi osnovani 1945. kao zamjena za Ligu naroda, koja je raspustena tek

1946. godine.

4.1. Stanje u Europi nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata

Na Europa web stranici Europske komisije i brojnim drugim publikacijama, sluzbena povijest
Europske unije pocinje s razdobljem neposredno nakon Drugoga svjetskog rata. Pocetak
stvaranja Europske unije pocinje povijesnim govorom Winstona Churchila u Velikoj auli
Sveucilista u Ziirichu 16. Rujna 1946. Nakon S$to je doCarao uobi€ajeno jaku sliku ,,nevolje* u
koju su Europu natjerale zastraSuju¢e nacionalisticke svade koje su izazvali teutonski narodi,
britanski proslavljeni ratni vode iznio je svoju viziju povratka jednostavne radosti i nade koje
zivot ¢ine vrijednim Zzivljenja za stotine milijuna stanovnika ovoga nesretnog i unistenog
kontinenta. Churchill je ostao zapamcéen po Cuvenoj izjavi da bi se ostvario mir i sloboda i
okoncali svi ,,zlo¢ini i ludosti proslosti®, ,,moramo izgraditi svojevrsne Sjedinjene Europske
Drzave.«*

Churchill je ovu re€enicu ponovio u joS§ tri velika govora narednih godina: u Londonu 1947., u
Haagu 1948. i u Strasbourgu 1949. Godine. On je jedini europski drzavnik koji je pozivao na
okupljanje, a biti ¢e proglasen i nadahnu¢em za poteze i ustrajnost koji ¢e na kraju dovesti do
Europske unije.

Postoji bitna razlika izmedu one vrste ujedinjene Europe koju je zamisljao Churchill 1 one koja se
trebala poceti stvarati 1950. godine. To se vidi i iz ciriskog govora gdje Churchill spominje
,paneuropsku uniju“ za koju se zalagao i francuski drzavnik Aristide Briand i Ligu naroda.
Churchill je cijelo vrijeme aludirao na Sjedinjene Europske Drzave temeljene na savezu
suverenih drzava odnosno na internacionalisti¢ki idealizam iz 1920-tih s kojim se povezuje

Brianda, Stresemanna i Coudenhovea.

4 Booker, Christoper — North, Richard, Velika obmana — tajna povijesti europske unije, Izvori, Zagreb, 2005., str. 42.
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Osnivaci danaSnje Europske unije smatrali su da je spomenuta vrsta ideje najveca prepreka u
ostvarenju saveza. Kad je projekt kona¢no bio pokrenut, njegov najodgovorniji covjek, Jean
Monnet, otvoreno je odbacivao Churchillov tip ujedinjenja Europe.

Churchillova izjava: ,,U cijelom ovom hitnom poslu Francuska i Njemacka moraju zajedno
preuzeti vodstvo. Velika Britanija, britanski Commonwealth, mo¢na Amerika i, vjerujem,
sovjetska Rusija...moraju biti prijatelji i pokrovitelji nove Europe i moraju §tititi njeno pravo na
zivot.*

Spomenuta Churchilova misao/ideja je bila jedina stvar oko koje su se Churchill i Monnet slagali,
§to bi znacilo ako Sjedinjene Europske Drzave i budu osnovane, to ¢e se dogoditi bez Velike
Britanije.

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata vladalo je opce raspolozenje opreznog optimizma. Prvi
zadatak s kojim se suocio zapadni dio kontinenta i sve okupirane drzave koje su oslobodili
zapadni saveznici, bilo je ponovno uspostavljanje neovisnih institucija i izgradnja tamosnjih
ekonomija. Unato¢ postojanju velikih komunistickih partija u Francuskoj i Italiji, ¢inilo se da
ima razloga za optimizam. Stalno prisutni komunizam je bio stalni podsjetnik koliko bi se
krhkima mogle pokazati ponovno rodene demokracije zapadne Europe ako ne uspije ekonomski
oporavak. Optimizam se o€itovao u jednom povjerljivom dokumentu koji je britanskom Kabinetu
1945. godine predao Arthur Slater, Churchillov tajnik za vojvodstvo Lancaster u poslijeratnoj
vladi. Njegov glavni cilj bio je izvijestiti 0 stanju ekonomija ,,0slobodene Europe®. Slaterovi
zakljucci su bili iznenaduju¢i i1 nimalo ocekivani. Nakon putovanja zapadnom Europom,
izvijestio je da je ,,materijalno uniStenje puno manje, a raspolozivi resursi za obnovu puno veci
nego se moglo predvidjeti“.5

Uvidio je da su i francuska, nizozemska, belgijska pa ¢ak i njemacka industrijska infrastruktura
ostale iznenadujuce netaknute. Zapadna Europa imala je dovoljno hrane, ugljena, luka i sirovina
da zadovolji svoje osnovne potrebe. Najozbiljnija prepreka oporavku bio je slom sustava
distribucije sirovina 1 ljudstva, tj. posebno veliko oStec¢enje Zeljeznica. Slater tvrdi da je sve Sto
treba oslobodenoj Europi napor na podrucju ljudske snage 1 sirovina, koji je malen u usporedbi s

onim §to je bilo potrebno za samu borbu.®

> C. Booker —R. North, Velika obmana — tajna povijesti europske unije, str. 46.
e Beck, Ulrich, Grande, Edgar, Kozmopolitska Europa : drustvo i politika u drugoj moderni, Zagreb, Skolska knjiga,
2006., str. 34.



Potpuno zaokupljene obnovom, vlade zapadne Europe prve dvije godine nakon rata malo su
razgovarale o uspostavi europskog jedinstva. lzuzetak je pak bio samo plan koji su dogovorile
nizozemska vlada u egzilu, Belgija i Luksemburg, prema kojemu se trebao uspostaviti Beneluks,
zajednicko carinsko podrucje triju drzava. Tu ideju je nadahnuo Monnetov pokuSaj uspostave
britansko-francuske unije 1940. godine. Ona je potvrdena 20. listopada 1947. godine.

Vizija stvaranja Sjedinjenih Europskih Drzava je i§la u dva smjera. Prvi je bio Churchillov govor
iz Ziiricha gdje je iznio zapanjujucu ideju stvaranja Vije¢a Europe, a drugi je bio uloga SAD-a
koji ¢e u slijede¢ih nekoliko godina igrati klju¢nu ulogu u zagovaranju europskog politickog
ujedinjenja. Dakle, nakon Churchillovog govora u Ziirichu 1946. godine gdje je iznio prijedlog:
osnivanje ,,Vije¢a Europe®, stigao je od strane SAD-a iznenadujuéi drugi prijedlog, ne osobito
razli¢it od prvog. SAD ¢e iducih nekoliko godina imati zapazenu, mozemo reci i klju¢nu ulogu u
zagovaranju europskog politickog ujedinjenja. U Washingtonu je i sam Monnet, jo§ poc¢etkom
rata zagovarao europsko jedinstvo. Kako se ratu blizio kraj, a Washington poceo razmisljati kako
politi¢ki 1 ekonomski obnoviti Europu, europske drzave su uspjeli uvjeriti Amerikance da je
rjesenje poslijeratnih problema svojevrsno politicko ujedinjenje. Vazan preduvjet, koji je SAD
postavio, za ostvarenje ujedinjenja Europe je bio da se ,,ugasi“ daljnji europski kolonijalizam.

Europa je morala nau&iti Zivjeti unutar svojih granica.’

4.2. Marshallov plan: Prvi propali pokusaj

Okida¢ americkog zanimanja je bio strah da komunisti ne preuzmu Italiju 1 Francusku.
Washington je pocela mugéiti ozbiljna briga zbog komunistickih ambicija u Europi. Predsjednik
Truman ostao je zapamcen po izjavi da ,,politika SAD-a mora biti podrska slobodnim narodima
koji se opiru podjarmljivanju oruzanith manjina i vanjskim pritiscima®, kojom je ustanovio i
provodio ,,Trumanovu doktrinu“ koja ¢e narednih 40 godina biti ideja vodilja americke
diplomacije.

Na pocetku zaoStravanja situacije u Europi izmedu komunista 1 zapadnih tabora, pojavio se i
George Marshall, ameri¢ki drzavni tajnik. Njegova zadaca bila je razraditi ambicioznu novu
strategiju gospodarske podrSke Europi. Iz napora njegovih najblizih suradnika i njega samoga

proizagao je Program europskog oporavka poznatiji kao ,,Marshallov plan*.®

7 C. Booker —R. North, Velika obmana — tajna povijesti europske unije, str. 48.
8 Isto, str. 50.
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5. lipnja 1947. godine u govoru na SveuciliStu Harvard najavio ga je i sam Marshall, te je svoj
govor i samo predstavljanje plana morao staviti izmedu redaka, jer je u tom trenutku bilo
najvaznije izbje¢i dojam da Amerika diktira europsku politiku, ponajprije zbog samih Europljana.
Marshallov plan se opcenito smatrao altruistickim potezom SAD-a kojim se osiromaSenim
zapadnim saveznicima htjelo pomoc¢i u trenutku potrebe. U pozadini su ipak bili snazni trgovinski
interesi. Misao vodilja ameri¢ke zainteresiranosti za ,,pomo¢* Europi je bila da im je Europa
predstavljala ogromno trziSte od nekoliko stotina milijuna osoba ¢iji gubitak si Amerika nije
mogla priustiti niti dopustiti. Ekonomska podrSka Europi tako je predstavljala priliku za americke
proizvodace i trgovce koji su ocajnicki trazili kupce nakon Sto su se splasnule ratne narudzbe.
Bilo je puno protivnika Marshallova plana, pogotovo na americkom tlu je se smatralo da Europa
samo iskoriStava americku pomo¢ i to naustrb ,,prijetnje komunizma®. Prointegracionisticki
lobisti s obje strane Atlantika naucili su vaznu lekciju: retorika o zaStiti zapadne Europe od
komunisticke prijetnje vjerojatno je bila najucinkovitiji nacin oblikovanja americkog misljenja, te
je misao vodilja koja ja vladala u tadasnje turbulentno vrijeme je da je jedan od nacina da se
osigura zamijecenost nekog stava da ga se iznese u kontekstu otpora Sirenju komunizma.
Francuzi su takoder vidjeli veliku prednost komunisticke prijetnje gdje tamos$nji tisak iznio
zanimljivu tezu kako im komunisti ¢ine veliku uslugu, te budué¢i da se nalaze pred
komunistickom prijetnjom, Amerikanci se strasno trude da im pomognu, te da se mora pod
svaku cijenu sacCuvati taj nezamjenjivi komunisticki bauk.

Nezadovoljstvom provodenja Marshallova plana, Washington je odabrao novu organizaciju kao
glavni instrument svoje nove politike prema europskoj integraciji. Bila je to Organizacija za
europsku ekonomsku suradnju (Organisation of European Economic Cooperation, OEEC),
osnovana 16. travnja 1948. godine radi nadzora distribucije novca iz Marshallova plana.
Francuska vlada, koja je bila pod jakim Monnetovim utjecajem, je htjela dodati OEEC-u izvr$no
vije¢e s nadnacionalnim ovlastima i stalnim tajnistvom. Paul Henri Spaak, ponovni belgijski
premijer, imenovan je glavnim direktorom. Medutim, tome se zestoko protivio britanski ministar
vanjskih poslova Ernest Bevin, uz podrsku Svedske i Svicarske, te je OEEC je vlastitim naporom
ostao strogo meduvladina institucija pod kontrolom Vije¢a ministara koje je odluke donosilo

konsenzusom.®

° C. Booker —R. North, Velika obmana — tajna povijesti europske unije, str. 55.
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Monnetova presuda nije mogla biti ostrija:“OEEC je niSta, to je samo razvodnjeni britanski
pristup Europi — razgovor, konzultacije, akcija samo ako postoji konsenzus. To nije nacin da se

«10

stvori Europa. Tako je prvi pokusaj uspostave sveobuhvatne nadnacionalne europske

organizacije propao.

4.3. Vijece Europe: Drugi propali pokuSaj

Nakon Marshallovog plana, koji je propao, doslo je do drugog pokusaja u stvaranju Europske
unije. U ozujku 1948. Burgmans i njegova Europska unija federalista organizirali su u Haagu
veliki ,,Europski kongres® kojim je na njihovo zadovoljstvo predsjedavao Winston Churchill.
Medu 800 prisutnih delegata bilo je i nekoliko biv§ih i buduéih premijera, kao Sto su de Gasperi
iz Italije, Robert Schumann iz Francuske i Harold Macmillan iz Velike Britanije. Kongres je
pozvao na stvaranja Vije¢a Europe koje bi razradilo planove za politicko 1 ekonomsko ujedinjenje
Europe. Kongres je bio prevelik i preslabo organiziran da bi se donijela ijedna bitna odluka, tj.
nije usvojen niti jedan sluzbeni prijedlog. Jedna bitna stvar je ipak samo dogovorena, a ta je da se
mora osnovati Europski pokret koji ¢e na medunarodnoj razini koordinirati razli¢ite skupine
promotora ujedinjenja Europe, sa zadatkom da‘“konkretnom prakti¢cnom akcijom u politickoj 1
ekonomskoj sferi slomi nacionalni suverenitet*.'*

Ubrzo dolazi do prve berlinske krize koja ¢e pokazati koliko je potreba ujedinjena Europa. Prva
berlinska kriza potvrdila je koliko je sovjetska prijetnja postala ozbiljna i pokrenula je pregovore
o sveobuhvatnom rjeenju pitanja sigurnosti zapadne Europe. Cak je i francuska vlada priznala da
Sovjeti predstavljaju vecu prijetnju oporavku nego Njemacka i pojacala je pritisak za jacim
americkim utjecajem 1 uklju¢ivanjem u obranu Europe. To ¢e dovesti do utemeljenja
Sjevernoatlantskog pakta u Washingtonu 4. travnja 1949. godine kojim su SAD, Kanada, Velika
Britanija, Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Norveska, Danska, Portugal 1
Island stupile u ujedinjenu vojnu organizaciju za obranu nekomunisticke Europe. Organizacije
koja proizasla iz tog pakta je NATO(North Atlantic Treaty Organisation) sa sjediStem u
Bruxellesu. Uspjesno osnivanje NATO-a nadmasilo je svaki pokuSaj meduvladinstva. Neovisne
nacije suraduju na nacin koji ne umanjuje njihov suverenitet. Dok su trajali pregovori oko

NATO-a, poduzimani su i koraci za osnivanje i uspostavljanje Vijeca Europe.12

19c. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 55.
1 Isto, str. 56.
12 Beck, Ulrich, Grande, Edgar, Kozmopolitska Europa : drustvo i politika u drugoj moderni, str. 54.
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Britanska vlada je bila skepti¢na i uvijek je nekako pokusala sa sigurne udaljenosti promatrati
kako ¢e se stvari oko Vije¢a Europe razviti, pa ako bi im odgovaralo tek bi se onda i sami
ukljucili u njegovo djelovanje. Da bi se ohrabrilo britansko sudjelovanje postignut je sporazum.
Vije¢e ¢e podijeliti svoju ulogu: jedan dio ¢e biti Odbor ministara koji ¢e se sastajati iza
zatvorenih vrata, a drugi Savjetodavna skupStina sastavljena uglavnom od ¢lanova nacionalnih
parlamenata koji ¢e se sastajati javno. Statut Vijeca je 5. svibnja 1949. godine potpisalo deset
vlada: Velika Britanija, Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Danska, Svedska,
Norveska i Irska.™

Prva sjednica Vijeca pocela je 10. kolovoza 1949. u Strasbourgu. Jo§ su odrzane dvije sjednice
kada je predsjednik Vijeca Spaak dao ostavku jer je smatrao da Vijece nece biti nista vise od
pri¢aonice i to najprije zbog suzdrzanosti Britanije koja je otvoreno dala do znanja da je spremna
dati prijateljsku podrsku pokretu za ujedinjenje Europe, ali nije bilo govora o tome da Britanija
zaigra ikakvu aktivnu ulogu u njemu. Ipak se obistinilo Monnetovo misljenje da Britanije nece
razmatrati pridruzivanje i aktivno sudjelovanje sve dok se ne stvori ujedinjena Europa. U isto
vrijeme se ve¢ poduzimao i tre¢i pokuSaj davanja Europi nadnacionalne vlasti koji nije bio

neuspjesan kao prethodna dva.*

B, Le Goff, Jaques, Pri¢a o Europi, Zagreb : Skolska knjiga, 2003., str. 67.
" Mitovi i legende o Europskoj uniji, Zagreb : Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, 2005., str. 37.
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5. DRUGA FAZA - FAZA FORMIRANJA (1950.-1957.)
Jean Monnet je bio jedini utjecajni ¢ovjek toga vremena koji se klonio neuspjelih pokusaja
uspostavljanja ,,vlade za Europu®. Monnet je kasnih 40-tih godina privodio kraju provedbu svog
Cetverogodi$njeg plana modernizacije Francuske. Svjedocio je neuspjelim pokusajima OEEC-a i

.....

suverenitet trebalo je izazvati hrabrije i na uzem podrucju.*

5.1. Jean Monnet

To uze podrucje, Sto ¢emo kasnije 1 vidjeti, bilo je ,,podrucje oko ugljena 1 Ccelika.
Tijekom 1949. zapadna Njemacka konacno je uspostavila vlast pod kancelarom Konradom
Adenauerom. Njemacka je u to vrijeme ve¢ pokazivala znakove zadivljujuéeg ekonomskog
oporavka. To je otvorilo pitanje kako asimilirati novu naciju u zapadnoeuropsku zajednicu. Oko
njemackog ugljena 1 Celika vodile su se brojne rasprave izmedu Britanije 1 SAD sa Francuskom
koja je jedina htjela i dalje nadzirati njemacku ekonomiju, strahuju¢i da bi Njemacka ponovo
mogla postati prejak politicki i ekonomski suparnik. Britanija i SAD su se zalagale za Sto brzi
ekonomski 1 nacionalni oporavak Njemacke. Svada 1 spor je trajao dvije godine, dok Francuska
nije dobila ultimatum, te ako ga ne prihvati da ¢e zadovoljavajuce rjesenje SAD nametnuti svima
silama.™

To je Monnetu donijelo priliku koju je ¢ekao. Godinama je sanjao o gradnji ,,Sjedinjenih
Europskih DrZzava“ koja bi pocela integriranje industrija ugljena i celika 1 uspostavom
nadnacionalne vlasti da upravlja tim industrijama. Zbog prethodna dva neuspjela pokusaja,
Monnet je morao biti oprezan s pisanjem svoga prijedloga, te se mucio s pitanjem u kolikoj mjeri
smije otkriti svoj pravi cilj.*®

Napisao je devet nacrta prije nego §to je dovrSio konac¢nu verziju. lako je Monnet imao na umu
stvaranje europskog entiteta sa svim atributima drzave, namjerno je birao blage formulacije kako
bi njegov plan bilo Sto teze razvodniti u jo§ jedno meduvladino tijelo. Taj je nacin odabrao 1 zato
da ne prestrasi nacionalne vlade naglasavanjem da je cilj pokreta zapravo nadvladavanje njihova

suvereniteta. Kada je Monnet zavrS$io svoj memorandum, doslo je do slijede¢e prepreke. Iduci

' pinterig, Urog, National and supranational identity in context of the European integration and globalization,
Drustvena istraZivanja : ¢asopis za opca drustvena pitanja = journal for general social issues, [glavna i odgovorna
urednica, editor-in-chief Maja Stambuk]. - 14 (2005), 3(77), str. 406.
16

Isto, str. 408.
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problem je bio njegovo usvajanje i objavljivanje jer nije mogao sam promovirati svoj vlastiti
plan. Trebao je podrsku u krugovima francuske vlade. Prvi izbor je bio premijer George Bidault,
koji je propustio priliku za vje¢nu slavu jer memorandum nije uspio sti¢i do njega. Slijedeci
Monnetov kandidat je bio ministar vanjskih poslova Francuske Robert Schuman. Schuman je
pomno proucio dokument i prihvatio Monnetov plan svim srcem, te iako uopc¢e nije bio njegov,
plan je razumljivo postao odjednom ,,Schumanov plan“. Schumanov ured je odmah Zurno
proslijedio plan njemackom kancelaru Konradu Adenaueru u nadi da ¢e osigurati njegov
prijevremeni pristanak, te tako imati dobru odsko¢nu dasku za prihvacanje plana. Drugim vladam
nije nista reeno, posebno ne britanskoj zbog ve¢ poznatih i spomenutih razloga. Schuman je
napravio hrabar korak najavljivanjem ,,svog“ plana putem medija izravno narodima Europe. Na
9. svibnja 1950. koji se danas sluzbeno slavi kao Dan Europe, Schuman je u radioprijenosu
svijetu otkrio Monnetov plan.*’

»Svjetski mir ne moze se saCuvati bez kreativnih napora razmjernih opasnostima koje prijete.
Doprinos koji organizirana i ozivljena Europa moze dati civilizacija nuzan je za odrzavanje
miroljubivih odnosa. Preuzimajuci vise od 20 godina ulogu borca za ujedinjenu Europu na sebe,
Francuska je sluzenje miru uvijek smatrala svojim temeljnim ciljem. Ujedinjenje Europe nije
postignuto i bili smo u ratu. Europa se nece stvoriti odjednom ili prema jednom planu. Gradit ¢e
se kroz konkretna dostignuc¢a od kojih je prvi de facto solidarnost. Okupljanje europskih nacija
zahtijeva ukidanje vjekovnog protivnistva Francuske i Njemacke... S tim ciljem u vidu, francuska
vlada predlaze da se akcija pokrene odmah na jednoj ogranicenoj, ali odlucujucoj tocki ...
predlaze da francusko-njemacka proizvodnja ugljena i celika u cjelini bude stavljena pod
zajednic¢ku Visoku upravu u okviru organizacije otvorene za suradnju s drugim europskim
zemljama. Spajanje proizvodnje ugljena 1 celika odmah bi trebalo omoguciti osnivanje
zajednickih temelja za ekonomski razvoj kao prvi korak prema federaciji Europe.“18

To je bila ,,Schumanova deklaracija®“ koja danas ponosno zauzima mjesto na web stranici
Europske unije Europa kao dokument ,,koji je doveo do stvaranja onoga Sto danas poznajemo kao
Europsku uniju®.

Monnet je, unato¢ svemu, na ovim obmanama zapoceo ono S$to je zvao svojom ,tihom

revolucijom. Vise nije bilo povratka bez golemih i teskih politickih posljedica, koje nikome tada

v Rajh, Zdenko, Problemi ujedinjenja Evrope : utopije i ostvarenja, Beograd : Kultura, 1959., str. 35.
'8 C. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 65.
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nisu padale na pamet, Sto je takoder iSlo Monnetu ,,na mlin“, a $to je najbolje od svega, on je bio
toga svega svjestan.

Mnogi Monnetovi kolege smatrali su jednim od najvecih njegovih uspjeha to $to ni sami Britanci
nisu prepoznali vjeStinu kojom je Monnet svjesno iskljucio Britance iz pregovora. Britansko
ukljucivanje u pregovore bilo je upravo ono $to je Monnet htio izbjeci. Stvorio je jednostavno
situaciju koju britanska vlada nikako nije mogla prihvatiti, a to je da je bio svjestan da su Britanci
tvrdoglavi i da nisu htjeli uéi u rizik sa svojim brojnim rudnicima u kojima je tada bilo zaposleno
vise od milijun ljudi.*®

Pokretanje plana bio je samo pocetak Monnetova uspjeha. Pozivi na raspravu poslani su i
predstavnicima triju zemalja Beneluksa i Italiji. Tako je okupljena skupina poznata kao
,sestorica“. Monnet je dobio ¢ak i suglasnost da predsjedava pregovorima, a uspio je uvjeriti
francusko Ministarsko vije¢e da bi on trebao biti francuski predstavnik na pregovorima s
ovlastima da sam imenuje svoje savjetnike. Tako je doSlo do izvanredne situacije da je u jednima
od najvaznijih pregovora u povijesti Francusku predstavljao covjek koji nije bio ni ¢lan vlade.
Konac¢ni sporazum postignut je i formaliziran PariSkim sporazumom potpisanim 18. travnja
1951. ¢ime je stvorena Zajednica za ugljen i celik.

Obracajuéi se prvoj sjednici nove skupstine Zajednice, izaslanicima je rekao da sudjeluju u radu

2
,prve europske vlade®. 0

5.2. Stvaranje nadnacionalnih organizacija
Kao S§to sam ve¢ spomenuo da je Francuska, zbog bojazni da bi ja¢anje Njemacke ekonomske i
vojne snage bez nadzora ostatka Europe moglo predstavljati ponovnu opasnost za Europu,
preuzela politicku inicijativu kako bi sprijecila takav razvoj dogadaja. Francuska je lansirala
nekoliko prijedloga: Schumanov plan (Monnetov plan) 9.svibnja 1950., Plevenov plan 24.

listopada 1950. i prijedlog za stvaranje Politicke zajednice 20. rujnal950.

5.2.1. Europska zajednica za ugljen i ¢elik
Prva organizacija koja je nastala iz takvog francuskog postavljanja je Europska zajednica za

ugljen i celik, ¢iji smo nastanak mogli pratiti u prethodnom poglavlju. Stvaranjem Zajednice za

19, C. Booker —R. North, Velika obmana — tajna povijesti europske unije, str. 70.
20 Isto, str. 73.
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ugljen i Celik nastala je i prva medunarodna organizacija koja je morala biti pocetak europske
federacije. Takoder, formiran je medunarodni mehanizam koji je imao nadnacionalna prava.
Djelujuéi na bazi Statuta, osnovani su posebni organi Zajednice:
- Vijece sastavljeno od ministara koji predstavljaju svoje drzave i donose najvaznije odluke
jednoglasno
- Skupstina savjetodavnog karaktera ¢ije ¢lanove su birali nacionalni parlamenti Sest drzava
Clanica
- Sud kao najvisa sudska instanca, ¢ija se jurisdikcija protezala na sve ¢lanice Zajednice, a
njegove su odluke bile ne samo pravomoc¢ne za organe Zajednice i vlade, ve¢ i za sve
tvrtke i pojedince iz zemalja ¢lanica
- Izvrsni organ u obliku Visoke vlasti koji je trebao zastupati interese Zajednice kao cjeline.
Clanove Visoke vlasti kolegijalno su imenovali predstavnici drzava ¢lanica, ali ih je s
njihove funkcije mogao smijeniti samo Sud svojom odlukom ili pak SkupStina. Njihov
status bio je vrlo slican statusu medunarodnih sluzbenika. Visoka vlast trebala je donositi
odluke veé¢inom glasova i mogla je u odredenim podruc¢jima nametnuti svoja rjesenja
drzavama ¢lanicama.?
Bilo je to samo ograni¢eno smanjivanje nacionalne suverenosti, ali je upravo uspjeh tog

limitiranja funkcija drzave bio presudan u daljnjem razvoju zapadnoeuropske integracije.

5.2.2. Plevenov plan
Druga francuska inicijativa imala je znatno vece politicke obrise i da je nekim slucajem uspjela,
omogucila bi stvaranje Zapadne Europe u kojoj bi francuske pozicije bile maksimalno
prezentirane. To je bio Plevenov plan, koji kao §to sam ve¢ naveo, nije uspio, ali je bio jako
dobar pokazatelj u kojem se smjeru Europa krece i kako se zajedni¢kim naporima nastoji do¢i do
cilja i ujedinjenja Europe. Dakle, Rene Pleven (Monnetov pomo¢nik u doba kada je Monnet bio
trgovacki bankar) je, kao §to je to bio u Schumanovom slucaju, dobio nacrt plana od Monneta, a
taj plan je predvidao osnivanje europske zajedni¢ke vojske kojom bi upravljao europski ministar
obrane, a kojeg bi postavljala europska Skupstina kojoj bi on i odgovarao. Stvarajuci europsku
zajednicku vojsku vjerovalo se da bi zapadnonjemacke snage bile ¢vrsto integrirane u toj

zajednickoj strukturi i da ne bi postojale nikakve opasnosti za njihovo eventualno samostalno

! Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 74.
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nacionalno razvijanje. Plevenov plan je bio samo put koji je vodio ka stvaranju Europske
obrambene zajednice u kojoj Francuska ipak nije bila toliko dominantan faktor kao $to bi bila u
slu¢aju da je Plevenov plan uspio.

Ugovor u Europskoj obrambenoj zajednici, koja je, dakle, nastala na Plevenovim idejama,
potpisan je 27.svibnja 1952. godine u Londonu od strane Sest ¢lanica Zajednice za ugljen i Celik.
Ugovor u stvaranju Europske obrambene zajednice predvidao je da ¢e doc¢i gotovo do cjelovite
integracije svih vojnih snaga Sest zapadnoeuropskih zemalja. To je znacilo da zbog integriranja
svih nacionalnih snaga na razini europske vojske, viSe ne postoji moguénost da se medu tih Sest
zemalja povede rat i da se onemogucilo vodenje rata na vlastitu inicijativu jer je odluku o uporabi
donosio europski ministar, a ne pojedini nacionalni ministri obrane.?

Tako postavljena vojna struktura Sest drzava ¢lanica ipak nije bila zamiSljena kao sasvim
samodovoljna. Europska obrambena zajednica trebala je biti najtjeSnjim nitima povezana s

NATO savezom, koji se ipak jos uvijek shvacao kao glavni stup europske obrane.

5.2.3. Europska politi¢ka zajednica (EPC)

Robert Schuman bio je inicijator stvaranja nadnacionalne Europske politicke zajednice. Prvi put
je svoj prijedlog iznio 20. rujna 1951. godine u Ottawi, a godinu dana kasnije, 10. rujna 1952.,
ministri vanjskih poslova europske sestorice odlucili su povjeriti Skupstini Europske zajednice za
ugljen 1 Celik izradu nacrta projekta o osnivanju politicke zajednice. U ozujku 1953. prihvacen je
nacrt Statuta i predloZen je vladama na razmatranje. U dvije godine od prvog spomena imena
politicke zajednice, te nakon brojnih debata, politickih rasprava i sluzbenih politi¢kih koncepcija,
zacrtana su tri najvaznija i razliita videnja politickog jedinstva Europe. U sva tri koncepta
dominirali su kao nositelji znacajni zapadnoeuropski politicari koji su bili inicijatori ili pak
ozbiljni zagovornici pojedinih koncepcija.

Prva koncepcija je bila DeGaulleova koncepcija Europe u kojoj je on odlu¢no odbacivao sve
inicijative koje su vodile europskom ujedinjavanju, tj. odbacivao je naine koji su vodili ka
europskom ujedinjenju koji su tada bili aktualni(Europski obrambeni savez 1 Europska politicka
zajednica). DeGaulle je isticao da je Europska zajednica u ovom obliku opasna jer: Francusku
lisava vojske 1 otvara put njemackoj hegemoniji, lisava ih vlastitog ugljena i metalurgije i smatra

da se sve to odvija u korist nekih tajnovitih tehnokracija u kojima ¢e Njemacka vrijediti viSe nego

* Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 75.
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Francuska. Dakle, ocit je francuski strah od ponovnog ja¢anja Njemacke. DeGaulle je imao i svoj
prijedlog da bi se Europska zajednica trebala izgraditi na temelju konfederacije zapadnoeuropskih
drzava. U pocetnoj fazi u njoj bi trebalo sudjelovati Sest zemalja ¢lanica Zajednice za ugljen i
celik, a s vremenom bi mogla pristupiti i Velika Britanija.

Drugu koncepciju je zastupao britanski premijer Anthony Eden. Britanska politika, poznato je, s
velikom je skepsom i nepovjerenjem pratila samostalnost i sve blizu suradnju zapadnoeuropskih
zemalja, dok se s druge strane takoder pribojavala da ¢e europski razvoj oti¢i za njih na
nedostiznu razinu i da bi se tesko kasnije, tj. naknadno mogli prikljuciti zajednici europskih
drzava. Da bi se izbjegao takav razvoj, Edenov plan od 18. ozujka 1952. predvidao je da se sve
nadnacionalne strukture zapadnoeuropskih Sest drzava nadu ukljuc¢ene u Europsko vijece u kome
je Velika Britanija imala odlucujuce utjecaje i pozicije. Europsko vijece je 1 dalje trebalo biti
postavljeno u obliku labavo postavljene organizacije koja bi imala kao glavni cilj demokratsku i
ravnopravnu moguc¢nost razmjene misljenja. U okvirima Europskog vijeca ocekivalo se da bi se
dalje odvijali svi integracijski procesi, a da bi njegovi organi trebali djelovati u obliku
ministarskih ili pak parlamentarnih institucija Vijeca ili Europske zajednice za ugljen i Celik ili
Europskoga obrambenog saveza. Tada, kao i danas, ova koncepcija je bila neostvariva jer bi to
znacilo podilaZenje Velikoj Britaniji.

Tre¢a koncepcija nastala je u redovima europske Sestorice koji su, osim svojih napora za
integriranjem, ipak vodili racuna i o reakcijama najblizih saveznika. Iz redova europske Sestorice
dogovoreno je da se ne moze stvarati neki nov odnos koji bi iSao na racun ve¢ potpisanih
ugovora. Umjesto stvaranja specificnih odnosa koji bi trebali omoguditi neki novi oblik
pridruzivanja neclanicama nadnacionalnih struktura, putem Vije€a Europe predloZzeno im je da
potpiSu specijalne ugovore o pridruzivanju. Ova koncepcija nastala u redovima Sest europskih
zemalja ¢iji su autori bili Schumann, DeGasperi, Adenauer, nastojala i teZila je Sto brZem
stvaranju nadnacionalne Europe. Takva Europa mogla je postati samo na temeljima
nadnacionalnih organizacija poput Europske zajednice za ugljen 1 celik 1 Europskoga
obrambenog saveza.

U situaciji kada su se Sest zemalja odlucila odre¢i jednog dijela svojih suverenih prava na
osjetljivim podruc¢jima kao §to su ugljen, celik i vojska, bilo je jasno da bi se zaustavio daljnji

razvoj ako bi se svi ta pitanja ukljucila i dala na razmatranje Vije¢u Europe.23

> Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 77.-79.
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Federalisticka rjeSenja imala su prednost i bilo je vrlo vazno saCuvati ono Sto je ve¢ bilo
ostvareno i takoder vrlo vazno mudro odluciti kojim ¢e putem Sestorica krenuti.
Cilj stvaranja Europske politicke zajednice bio je stvaranje europske zajednice nadnacionalnog 1
trajnog karaktera. Ovlasti takve zajednice bile su postavljene opcenito, a organi su trebali biti:

- Parlament sastavljen od dva doma, pri ¢emu bi doljnji dom bio biran izravnim

glasovanjem

- Europsko izvr$no vijece

- Vije¢e ministara

- Sud

- Privredno-drustveno vijece savjetodavnog karaktera
Status Europske politicke zajednice bio je novina. Prvi put se zapocinjao jedan tako Siroko
postavljen proces povezivanja, a organ koji je trebao time upravljati imao je nadnacionalne
ovlasti. Medutim, ubrzo se pokazalo da tre¢a koncepcija i konkretni koraci koji su bili u¢injeni
jos$ uvijek ne uzivaju dovoljnu potporu, a posebno je bilo nerealno ocCekivati brza rjeSenja na
planu vojnog i politickog ujedinjavanja.?*
Pokazalo se da su Europska obrambena zajednica 1 Europska politi¢ka zajednica bile preveliki
zalogaj za tadasnju Europu jer je Francuski parlament 30. kolovoza odbacio mogucnost stvaranja
Europskog obrambenog saveza i Europske politicke zajednice. Na taj nacin se pokazalo da su od
velikih planova za stvaranjem ekonomske, politicke i vojne cjeline ostali samo ekonomski temelji
1 da je jedini uspjeh zabiljezila Europska zajednica za ugljen 1 Celik koja je izdrzala sve izazove i
koja je u isto vrijeme zadovoljila interese svih ¢lanica. Ona ¢e i u kasnijim godinama posluziti

kao izvor i inspiracija, ali i potvrda da je integriranje u europskim razmjerima ipak moguée.?

5.3. Konferencija u Messini 1955. i Rimski ugovori 1957.
Slijedeca etapa koja vodi u smjeru europskog ujedinjavanja pocinje 1955. godine inicijativom
zemalja Beneluksa koje predlazu da se nastavi s pripremom ujedinjavanja. Svjesne dosada$njih
neuspjeha, zemlje Beneluksa nastupile su s prijedlogom koji je u prvi plan trebao staviti
konkretna pitanja vezana uz: stvaranje carinske unije, integraciju trziSta, promet i koriStenje

energetskih izvora.

**Radovan Vukadinovié¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 81.
% pugkari¢ Mladen, Europska integracija, Stajer-graf, Zagreb, studeni 2012., str. 207.
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Predvidena konferencija Vije¢a ministara Europske zajednice za ugljen 1 ¢elik odrzala su u
Messini na Siciliji, od 1. Do 3. Lipnja 1955. Godine. Rezolucija iz Messine je prihvacena. Ona
nije bila obvezujué¢i dokument. Sudionici konferencije prihvatili su ideju 0 pokretanju inicijativa
za stvaranje zajednickog trzista i za suradnju u koriStenju nuklearne energije u miroljubive svrhe.
Bila je prihva¢ena i nova metoda rada Zajednice. Umjesto meduvladine konferencije zaklju¢eno
je da skupina ministara i stru¢njaka napravi plan o budué¢im akcijama i prezentira ga vladama
zemalja Sestorice do kraja listopada 1955. Na celo radne skupine za izradu dokumenta o
programu razvoja europske integracije bio je imenovan Paul Henry Spaak.”®

Preporuke iz Messine ubrzo su postale zna¢ajan poticaj za vodenje drzavno-politicke, ali isto tako
i akcije javnog misljenja u korist napora za stvaranje nove Europe. Odbor akcije za Sjedinjene
Drzave Europe nastao je u listopadu 1955. 1 pod vodstvom Jeana Monneta zapoceo je djelovanje
u smjeru potpore novih nastojanja za ujedinjenjem. U Odboru su se nasle sve politicke grupacije,
od krs$¢anskih demokrata do socijaldemokrata, u njemu su sudjelovali brojni istaknuti drzavnici
zapadnoeuropskih zemalja iz Francuske, Italije, Njemacke i drzava Beneluksa. Odbor je postavio
smjer svoje akcije koja je trebala teziti u pripremanju stalnog terena za novo ujedinjavanje
Europe. Djelovalo se na vlade, parlamente kao i na europsko javno misljenje u stalnoj teznji da se
pokazu prednosti koje postoje, ukoliko se Europa tjeSnje poveZe. Za razliku od dijela politi¢ara
zapadnoeuropske Sestorice, koji su smatrali da upravo praksa djelovanja pokazuje da je potrebno
1¢1 samo na isticanje onih podru¢ja gdje su ekonomske koristi vidljive 1 gdje postoji jasan
ekonomski interes, pobornici stvaranja Sjedinjenih Drzava Europe isticali su da se nova
ujedinjena Europa ne moZe stvoriti samo na temelju klasiéne medunarodne suradnje, ve¢ da je
nuzno posegnuti za nadnacionalnim rjeSenjima koja ¢e jacati jedan jedinstveni europski centar.
Prema njthovom misljenju nuzno je ,,dio prava prenijeti na federalne europske institucije i na taj
nacin omoguciti stvaranje uvjeta za brze zajednicko dj elovanje.27

Inicijativa koju su u Messini prihvatili ministri vanjskih poslova nakon pomnog razmatranja
urodila je plodom. Na sve¢anom skupu najvisih duznosnika Sestorice, 25.0zujka 1957. potpisani
su Rimski ugovori. Njima su stvorene Europska ekonomska zajednica - EEZ, sa zajednickom

poljoprivrednom politikom CAP-om i Europska zajednica za atomsku energiju — EUROATOM.?®

?® pugkari¢ Mladen, Europska integracija, str. 207.
%’ Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 89.-90.
%% pugkari¢ Mladen, Europska integracija, str. 210.
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Na brzinu kojom se ovoga puta krenulo u cilju stvaranja nove zajednice utjecalo je nekoliko
faktora:

- jacanje svih onih snaga koje su na politickom planu kao i u Sirokom rasponu od javnog
misljenja pa do razli¢itih skupina i udruZenja stvarali uvjerenje da je nastupio trenutak
kada Europa mora krenuti jedinstvenim tokom,

- pozitivni 1 povoljni rezultati u okviru Zajednice za ugljen i Celik i1 uvjerenje da se na
izabranim ekonomskim podru¢jima moze uspjesno suradivati,

- nova medunarodna situacija(NATO, hladnoratovska politika) i ocit raskorak izmedu
ekonomske shage Zapadne Europe, koja je bila u usponu, i novih odnosa na vojno-
politickom planu gdje zapadnoeuropske zemlje nisu imale veéih moguénosti za

. . . .. 2
izrazavanje vojnih stavova.”®

*® Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 93.
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6. TRECA FAZA - FAZA KONSOLIDACIJE (1958.-1970.)
Nakon potpisivanja Rimskih ugovora 1957., 1.sijecnja 1958. pojavile su se nove medunarodne
organizacije: Europska ekonomska zajednica(EEZ) i Europska zajednica za atomsku energiju
(Euroatom). Rimski ugovori su postali temelj novog europskog zajednistva i predvidali su:
- stvaranje zajednickog trziSta postupnim smanjivanjem i kona¢nim ukidanjem carinskih
prepreka i drugih ograni¢enja unutar integriranog podrucja i stvaranje zajedniCke carinske stope u
trgovinskim odnosima sa ostatkom svijeta
- osiguranje slobodnog kretanja ljudi, usluga i kapitala na ¢itavom podrucju Zajednice
- stvaranje specijalnih uvjeta za poljoprivredu Sest zemalja clanica 1 jedinstvenog
poljoprivrednog trzista
- izrada zajednicke prometne, privredno-trgovinske i socijalne politike
- pridruzivanje Zajednici kolonijalnih i1 zavisnih podrucja kojima upravljaju drzave ¢lanice
Zajednice
Dok je ugovor o formiranju zapadnoeuropskog srediSta za mirnodopsko koriStenje atomske
energije Euroatom predvidao slijedece:
- razvoj atomske energije u miroljubive svrhe
- osiguranje sirovina i atomskoga goriva drZzavama ¢lanicama Zajednice
- pomo¢ 1 suradnju u realizaciji klju¢nih investicija
- kontrolu koriStenja goriva
- stvaranje zajedni¢kih propisa o za$titi zdravlja i sigurnost zaposlenih u atomskim

postrojenjima. *

6.1. Stvaranje Europske ekonomske zajednice
Clanice Europske ekonomske zajednice i Euroatoma bile su &lanice zajednice za ugljen i elik.
Velika Britanija sudjelovala je u radu Spaakove komisije koja je pripremila teren za stvaranje
Europske ekonomske zajednice. Medutim, nakon Cetiri mjeseca aktivnog djelovanja, Britanija je
zakljucila da od EEZ-a nece biti nista, tj. da ¢e propasti 1 odustala je od daljnjeg pripremnog rada.
Medutim, kada je ve¢ postalo jasno da, nakon nekoliko ve¢ spomenutih propalih pokusaja, ovoga
puta Sest zapadnoeuropskih zemalja ima sve uvjete da krenu dalje i da ¢e do¢i do stvaranja nove

Zajednice, britanski pregovaraci ponudili su nov koncept europskog ujedinjenja koji je trebao biti

* Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 95.
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temeljen na stvaranju Siroke zone slobodne trgovine (Free Trade Area). Uz ostale europske
zemlje, Europska ekonomska zajednica trebala se kolektivno ukljuciti u organizaciju EFTA. To
je bio daljnji pokuSaj da se s britanskih otoka pokuSa unistiti ideja jaCeg povezivanja i da sa
umjesto toga ponudi dosta labav koncept jacanja slobodne trgovine u okvirima Zapadne Europe.
Medutim, snazna potpora Europskoj ekonomskoj zajednici, a samim tim i totalno negiranje
britanske opstruirajuce ideje o Zoni slobodne trgovine, dosla je iz Francuske. Suocavajuéi se s
poteskoc¢ama u poljoprivredi, Francuska je bila uvjerena da bi formiranje zone slobodne europske
trgovine ubrzo pokazalo nisku produktivnost francuske poljoprivrede i da bi istodobno francuska
industrija uz stalnu bitku sa zapadnonjemac¢kom industrijom kao ozbiljne konkurente dobila i
Veliku Britaniju i nordijske zemlje. Stoga je ideja o zoni slobodne europske trgovine vrlo brzo
odbacena, a francuska je sluzbena politika postala jedan od glavnih zagovornika Europske
ekonomske zajednice 1 Euroatoma. Tome su se pridruzili i talijanski politicki i ekonomski
krugovi koji takoder nisu bili odusevljeni idejom o stvaranju neke velike europske zone gdje bi
sasvim jasno konkurencija bila znatno jata nego u redovima $estorice.*

Na taj nacin 1. sijecnja 1958. godine nastala je nova europska struktura na polju ujedinjavanja.
Uz postoje¢u Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik formirani su i Europska ekonomska zajednica i
Euroatom, $to je urodila stvaranjem sistema od tri zajednice. Europska ekonomska zajednica i
Euroatom dobile su, kao 1 Europska zajednica za ugljen 1 Celik, Vijece ministara 1 komisije. Za
sve tri zajednice osnovana je Skupstina (koja se od 1962. godina naziva Europskim parlamentom)
i Sud europskih zajednica. Osim toga, Europska ekonomska zajednica i Euroatom dobili su i
savjetodavni Privredno-drustveni odbor.*

Bez velikih novina, drze¢i se uglavnom mehanizama ve¢ isprobanih u Europskoj zajednici
ugljena 1 Celika, sistem tri zapadnoeuropske zajednice stupio je u Zzivot. Bio je to kraj velikih
diskusija 1 pokuSaja ujedinjavanja, kao i jasan pocetak joS tjeSnjeg povezivanja, pa cak i

ujedinjavanja Sest zapadnoeuropskih zemalja.

6.2. Izvr$na tijela EEZ-a
Mehanizam donoSenja odluka u Europskoj ekonomskoj zajednici bio je izgraden tako da bi se

ostvarilo nekoliko bitnih zada¢a vezanih uz rad organizacije, ali i njenih ¢lanica. Medu najbitnije

* C. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 138.
*> Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 95.
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zadace tog mehanizma ubrajaju se: mogucnost realizacije zadaca koje spadaju u kompetencije
EEZ-a, potreba koja otuda proizlazi i odnosi se na stvaranje organa formalno nezavisnih od
drzava clanica, potreba davanja odlukama EEZ takvog karaktera da bi one mogle izravno
obvezivati drzave Clanice i druge odredene organe u drzavama cClanicama, stvaranje takvih
rjesenja koja bi u vezi s ovom obvezatnos$cu ipak Cuvala i Stitila interese drzava ¢lanica.

Tijela putem kojih je EEZ ostvarivala svoje zadatke bila su: Vijee ministara, Komisija,
Skupstina zastupnika(Europski parlament), Sud pravde i Pomoéni organi zajednice.®

Vijece ministara ima glavnu ulogu u procesu donosenja odluka. Vije¢e ministara je bilo
odlucujuce tijelo koje je odluke donosilo uglavnom jednoglasno ili, kad je to Ugovor odredeni
predvidao, kvalificiranom veéinom.**

To je plenarni organ u Ciji sastav ulaze predstavnici drzava ¢lanica na razini ministara iz svake
zemlje po jedan. Najcescée su to ministri vanjskih poslova pojedinih drzava, ali mogu se postaviti
i ministri nekih drugih ministarstava, jer Ugovorom nije bilo to¢no odredeno da moraju biti samo
ministri vanjskih poslova. Clanovi Vijeéa predstavljaju svoje vlade i vezani su vladinim
instrukcijama. Funkcije predsjednika Vije¢a ministara po redu obavljaju njezini ¢lanovi u trajanju
od Sest mjeseci. U institucionalnom sustavu EEZ-a, Vije¢e ministara je najvi$i organ. Vijece
ministara je jedini organ Zajednice ¢ije je pravo donoSenja odluka formulirano globalno, bez
specijalne specifikacije. Iz toga proizlazi da Vije¢e ministara moze donositi sve vrste odluka:
pravno obvezatnih i onih neobvezuju¢ih. Vije¢e ima pravo donoSenja odluka u svim onim
situacijama kada to zahtjeva interes Zajednice kao cjeline. U situacija kada Vije¢e donosi odluku,
na temelju prijedloga Komisije, ono moze taj prijedlog odbaciti ili unijeti korekture koje smatra
potrebnim. Tako zapravo i u tom slu¢aju posljednju rije¢ ima Vijece ministara.*®

Ugovor precizira 1 situacije u kojima Vije€e ministara prije donosSenja odluke ima duZnost
zatraziti miSljenje Europskog parlamenta i savjetodavnih organa poput Drustveno ekonomskog
odbora ili Valutnog odbora. Ta misljenja, medutim, ipak nemaju obvezatnu snagu.

Sve ve¢i opseg djelovanja VijeCa ministra utjeCe na to da VijeCe, kao meduvladin organ
ogranicenog stava, nije u stanju obavljati sve funkcije. Glavni pomo¢ni organ Vije¢a ministara je
Odbor stalnih predstavnika(COREPER). On je sastavljen od Sefova stalni predstavniStava

akreditiranih pri Zajednici u Bruxellesu. Sefovi tih predstavniitava drzava ¢lanica su na razini

33 Skupina autora, uredila Ljerka Mintas Hodak, Europska Unija, MATE d.o.0., Zagreb, 2010., str. 19.
3 Isto, str. 20.
** Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 104.
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veleposlanika 1 oni su ¢lanovi Odbora. Uloga i znacenje Odbora stalnih predstavnika u procesu
donoSenja odluka je neobi¢no velika. Njihova glavna zadaca je pripremanje materijala za
sastanak Vije¢a ministara, ali u praksi Odbor stalnih predstavnika ¢esto postaje forum na kojem
se donose definitivne odluke.

Neovisno o susretima predstavnika drzava Clanica EZ-a, koje Ugovor predvida za vrijeme
odrzavanja zasjedanja Vijeée ministara, u praksi su se pojavili i novi oblici djelovanja
institucionalnog karaktera. Redi se o Europskom vijecu, organu koji ne postoji statutu. Zakljucci
Europskog vije¢a imaju u velikoj mjeri deklarativni karakter i njihova realizacija je povjerena
stalnim organima Zajednice. Neki smatraju da je stvaranje Europskog vije¢a jo§ vise
zakompliciralo ionako zamrSenu strukturu EEZ-a. Odnosi izmedu Europske zajednice i
Europskog vijeéa su prilicno ambivalentni i ne postoji neka ¢vrsta linija razgranicenja. U praksi
Vije¢e ministara trebalo bi odlucivati o tome kada se odredeno pitanje nalazi u Ccijim
kompetencijama.*®

U ovom specificnom odnosu, koji postoji izmedu Vije€a ministara kao najviSeg organa Zajednice
i Europskog vijeca, sastavljenog od Sefova vlada i drzava, ¢ini se da se ogledaju i razlicite
tendencije europskog djelovanja. S jedne strane, Vijece ministara nastoji maksimalno koristiti
prava koja ima na temelju Rimskih ugovora i u tom cilju realizira sa svojim pomo¢nim organima
odredene odluke. S druge strane, Vije¢e ministara, drze¢i se striktno odredbi Rimskih ugovora,
nema nekih posebnih moguénosti za realizaciju politi¢ke suradnje. Jedino u slucaju da se prijedu
te odredbe, Vijece ministara moze djelovati na drugim ne-ekonomskim podrucjima.

Komisija Europske zajednice je administrativni kolegijalni organ. U njezin sastav ulazi 17
¢lanova. Clanove Komisije imenuju vlade drzava ¢lanica na temelju konsenzusa. Osnova za izbor
u Komisiju su osobne kvalitete i usmjerenost prema europskim rjeSenjima, kao i samostalnost
djelovanja.

Osnovna znacajka pravnog statusa ¢lana Komisije je nezavisnost od vlada drzava clanice
Europske zajednice koje su ih izabrale i koje su ih uputile u Komisiju. To bi trebalo voditi tome
da se u prvi plan stavlja interes Europske zajednice i da ¢lanovi Komisije budu neovisni od
misljenja svojih vlada. Komisija za svoju djelatnost politicki odgovara Europskom parlamentu

kojem jednom godisnje podnosi izvjestaj o radu. Isto tako kao i Vije¢e ministara i Komisija

*® Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 107.
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podlijeze kontroli Suda Zajednice koji ima duznost da kontrolira legalnost i opravdanost
poduzimanja odluka.

Za razliku od Visoke vlasti Europske zajednice za ugljen i ¢elik, u EEZ-u je uspostavljena
Komisija koja je bila podredena Vije¢u ministara. Zadatak joj je bio inicirati pojedine politike
unutar EEZ-a, a imala ja znatno manje ovlasti u postupku donosenja odluka negoli Visoka vlast.
Komisija je bila zamisljena kao tijelo koje bi viSe vodilo brigu o zajedni¢kim, a manje o
posebnim interesima drzava ¢lanica. Sjediste Komisije bilo je u Bruxsellesu.®’

Europski parlament iliti Skupstina zastupnika bila je ona ista koja je djelovala i u okviru
Europske zajednice za ugljen i ¢elik(a koja se od 1962. Preimenovala u Europski parlament) te je
imala samo savjetodavna i ograni¢ena nadzorna ovlastenja.®

Europski parlament se sastoji od parlamentaraca koji su izabrani u zemljama ¢lanicama Europske
zajednice. Bitno je napomenuti da su parlamentarce isprva birali njihovi nacionalni parlamenti, a
od 1979. godine oni se biraju putem opcih i neposrednih izbora.

Na polju donosenja odluka Europski parlament nema neke posebno velike ili bitne funkcije. One
su ogledaju u posrednom i neposrednom djelovanju.

Neposredno Europski parlament moze djelovati na temelju odredbi Ugovora koje mu omogucuju
njegovo sudjelovanje u radu Europske zajednice, ukljucujuci i donosenje odluka.

Posredno parlament djeluje u situacijama kada obavlja kontrole funkcije u odnosu na druge
organe EZ-a, §to mu omogucava da vrsi stanovitu ulogu u utjecaju na pravce djelatnosti tih
organa. Europski parlament ima pravo diskusije i kontrole.

Rimski ugovori govore da u pojedinim situacijama Vije¢e ministara mora prije donoSenja
odredene odluke zatraziti misljenje Europskog parlamenta. Ukoliko se ne zatrazi to misljenje, to
je dovoljan razlog za obaranje odredene odluke putem Suda Zajednice. Misljenja Europskog
parlamenta nemaju obvezatnu mo¢. Ona mogu biti samo izraz politickog i moralnog pritiska ni
Vijece ministara i druge organe EZ-a. S obzirom na zastupljenost razlicitih stranaka u Europskom
parlamentu i njihove medustranacke veze, jasno je da organi EZ-a vode racuna o stavovima
europskih parlamentaraca. Clanovi Europskog parlamenta okupljeni su oko svojih stranaka, a ne
na nacionalnoj osnovi. Postoji i niz individualnih ¢lanova Parlamenta. Brojni odbori Europskog

parlamenta imaju svoje specijalizirane komisije: za politiCka pitanja, pravna, ekonomsko-

3 Skupina autora, uredila Ljerka Mintas Hodak, Europska Unija, MATE d.o.0., Zagreb, 2010., str. 20.
38
Isto, str. 21.
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monetarna, pitanja proracuna, transport, energiju, zapoSljavanje, obrazovanje itd. SjediSte
Europskog parlamenta je u Strasbourgu, a vecina sjednica komisija se odrzava u Bruxellesu ili u
Luksemburgu.

Sud Europske zajednice je u skladu s Rimskim ugovorima vrlo vazan organ. Osnovna uloga Suda
je u osiguranju postivanja prava putem interpretacije Ugovora i realizacije njegovih odredbi. Sud
je nadlezan za davanje mi$ljenja o legalnosti odluka Vijece ministara i Komisije. Presude o tome
donose se samo o odlukama obvezatnog karaktera. Pravo podnosenja zalbi sudu pripada svim
drzavama clanicama Zajednice, VijeCu ministara, Komisiji, 1 fizickim i pravnim osobama. U
slu¢aju pravnih ili fizickih osoba ipak postoje odredena ograni¢enja moguénosti nastupa pred
Sudom. Inace, niti drzave, a niti organi Zajednice, nisu pokazali preveliku zelju da se pojavljuju
pred Sudom, zele¢i vecinu neslaganja rjesavati politickim sredstvima. Fizicke i pravne osobe tek
u rijetkim slucajevima trazile su zastitu Suda, imajuci dovoljno prostora za rjesavanje svojih
sporova unutar nadleZznog nacionalnog sudstva.®

Pomocni organi zajednice su brojni i u stalno su nastajanju. Njihove kompetencije su razlicite
kao i1 njihove veze s pojedinim organima Zajednice. Neki od njih izravno su vezani uz Vijece
ministara ili uz Komisiju, dok drugi imaju znatno manje ingerencije i isklju¢ivo su pomo¢nog ili
administrativnog karaktera. U procesu donoSenja odluka, uloga pojedinih pomoénih organa je
vise nego skromna i svodi se na vrSenje odredenih konzultantskih funkcija. Neki drugi organi
poput Drustveno-ekonomskog odbora, Specijalnog odbora za carinska pitanja ili Valtunog
odbora, imaju znatno vecu ulogu. Dio pomo¢nih organa moZe donositi odluke koje imaju
obvezatnu snagu drzave Clanice. U slucaju da se zatrazi misljenje nekih drugih organa npr.
Drustveno-ekonomskog odbora, to povla¢i za sobom moguénost pokretanja postupka zbog
krSenja prava Zajednice 1 moze dovesti do pojavljivanja Vijeca ministara ili Komisije na Sudu
Zajednice. Europski sud pravde ESP osnovan takoder u okviru Europske zajednice za ugljen i
celik, bio je zaduZen nadzirati poStivanje osnivackih ugovora i rjeSavati sporove koji iz njih
proizadu. Ovaj Sud je svojim odlukama bitno doprinio razvoju komunitarnog prava, ali i jaanju

nadnacionalnog karaktera EEZ-a.*

* Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 110.
40 Skupina autora, uredila Ljerka Mintas Hodak, Europska Unija, MATE d.o.0., Zagreb, 2010., str. 21.
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6.3. Unutarnja i vanjska politika Europske zajednice

Stvaranje velikog trziSta i liberalizacija trgovine nisu bili jedini ciljevi koji su vodili osnivace
novog sistema europskog ujedinjavanja. Ipak, istina je da je stvaranje velikog zajednickog trzista
bez prepreka i ogranicenja trebalo pomoc¢i razvoju moéne zapadnoeuropske industrije 1 omoguciti
joj da se lakSe i uspjesnije bori s velikim americkim korporacijama. Vrijedilo je misljenje da
Zapadna Europa mora nastojati dosti¢i Sjedinjene Americke Drzave i to upravo na tako vaznim
podruc¢jima kao §to su proizvodnja automobila, aviona, a posebno na planu mirnodopske uporabe
atomske energije. Zbog visoke cijene i potrebe golemih ulaganja u te industrije bilo je jasno da
samo ujedinjavanjem napora Zapadna Europa moze uci u novu znanstveno-tehnolosku revoluciju
i istodobno iskoristiti prednost novog atomskog doba.**

Zajednicko trziSte postavljeno u okviru Europske ekonomske zajednice kao jedan od glavnih
ciljeva, otvaralo je mogucnosti za ostvarivanje vaznih ekonomskih ciljeva, koji su medutim imali
i jedno drugo znacenja. Upravo smanjujuéi zaostatak za Sjedinjenim Americkim Drzavama,
vijerovalo se da ¢e Europska ekonomska zajednica otvoriti moguénosti za ukupno drukdije
postavljanje zapadnoeuropskih zemalja koje su trebale postati jedna nova velika sila medu

superdrzavama.

6.3.1. Zajednicko trziSte
Taj novi veliki pothvat i stvaranje temelja za ravnopravno zauzimanje mjesta s vodecim
svjetskim silama ipak je trazio neke prethodne promjene na planu industrijske proizvodnje i
poljoprivrede. Ocekivalo se da te transformacije u proizvodnim pogonima mogu biti lakSe
izvedene ukoliko budu stajale pod europskom tvrtkom i da ¢e ih biti lakSe financirati ako se
otvori mogucnost za zajedni¢ko djelovanje financirano iz europske kase. Slika ujedinjene i
udruzene Europe, koja na temelju zajednicki prihvacenih planova novog razvoja vrsi odredene
promjene i stvara uvjete za preobrazbu, izgledala je politickim europskim djelatnicima iz redova
Sestorice znatno bolje 1 uspjeSnija nego mogucnost da svaka od europskih drzava sama
razrjeSava svoje poteSkoce. Vazan problem nastajao je i u novoj situaciji raspadanja kolonijalnog
imperija. Kolonije su polako prelazile u novu fazu vlastite drzavnosti, bivse metropole su imale

problema da zadrze kakav takav odnos s njima, te je tu inova ideja o ujedinjenoj europskoj cjelini

** Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 96.
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mogla pomo¢i da se, ako ne zaustavi, barem ublazi, trend raspadanja kolonijalnog sistema.
Zajedni¢kom politikom i pristupima u kojima su kombinirana ekonomska 1 politicka sredstva
trebalo je do¢i do takvog stanja u kojem ¢e biti moguée realizirati djelotvornu europsku kontrolu
nad narodima Treceg svij eta.*?
Uz pocetne uspjehe, kada se vjerovalo da ¢e Euroatom intenzivno pokrenuti europske tokove
ujedinjavanja, nastupila je faza u kojoj je Euroatom sve viSe pokazivao razli¢ite pristupe i
interese, te je samim tim postao manje pogodan instrument ujedinjavanja. Vodile su se brojne
rasprave 1 dolazilo je do neslaganja oko koriStenja atomske energije i u koje svrhe, ¢iji su interesi
bili viSe zastupljeni, tkoje imao viSe ili manje koristi od atomske energije itd., tako da je bilo
logi¢no da se loptica oko daljnjeg ujedinjavanja makne sa Euroatoma i prebaci na druge adute
koji su bili navedeni u Rimskim ugovorima. Tvorci ugovora nastojali su biti §to precizniji, a s
druge strane, bili su isto tako svjesni svega onoga §to je prethodilo stvaranju EEZ-a, te isticanjem
nekih neekonomskih ciljeva nisu htjeli ponovno uznemiravati duhove i pokretati nove diskusije.
Zbog toga se u tekstu Ugovora u preambuli veoma suzdrzano govori o perspektivnim ciljevima
koji bi vodili ujedinjenju. Tako u drugom clanku ugovora, formulirajué¢i zada¢e Europske
ekonomske zajednice istice se:

- stvaranje zajednickog trzista

- ujednacavanje privredne politike drzava ¢lanica

- harmonijski razvoj privrednih djelatnosti

- stalna 1ujednacena ekspanzija

- veca stabilizacija

- porast zivotnog standarda®®
Na kraju se spominje jo§ i spremnost podrZzavanja tjeSnjih kontakata medu zemljama koje ulaze u
sastav Zajednice. Tako je de Gaulle jednom prilikom iznio svoj prijedlog: odrzavanje u okviru
Zajednice stalnih konferencija Sefova vlada, stvaranje stalnog europskog tajniStva, osnivanje
nekoliko koordinacijskih komisija za uskladivanje politike na privrednom, kulturnom,
obrambenom 1 vanjskopolitickom planu. Ubrzo nakon toga je prijedlog projekta dokumenta
Fouchetova komisija podnijela Sefovima drzava ili vlada Sestorice te je u obliku Bonnske

deklaracije od 18. srpnja 1961. istaknuto da ¢e Sestorica odluciti o formi i sadrzaju volje

*> Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika europskih integracija, str. 98.
3 Isto, str. 99.
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politickog ujedinjavanja 1 da ¢e istodobno pojacati napore kako bi se Sto bolje uskladivala

politika i postizali zajednicki utvrdeni ciljevi.

6.3.2. De Gaulle protiv Velike Britanije i jacanje EZ-a

Poznata je povijesna Cinjenica da je de Gaulle 1960tih zalupio vrata britanskom ulasku na
zajednicko trziste, ne jednom nego dvaput. Glavni problem Francuza i de Gaulla je bio taj da
Britanjia s puno vec¢om poljoprivrednom produktivno$¢u od njihove neée biti voljna preuzeti teret
placanja za francusku poljoprivredu. U Elizejskoj palaci u Parizu 14. sije¢nja 1963. de Gaulle je
bez ikakvog upozorenja partnerima Sestorice pred svjetskim tiskom objavio da namjerava staviti
veto na britanski ulazak. Sestorica su formalno potvrdila (prvo)odbijanje Britanije 28. sijeénja
1963.%

U meduvremenu je prvi zadatak Komisije bio, vezivanje Sestorice u jedinstveni trgovinski blok
stvaranjem strukture zajednicke carinske barijere prema vanjskom svijetu, do 1963. gotovo
zavrSen. Iduéi zadatak Komisije bio je promoviranje sve ¢vrSée unije medu Sestoricom,
predlaganjem novih zakona. Bez obzira na navodnu prijeku potrebu uvodenja bilo kojeg novog
zakona, pravi cilj bilo je prenoSenje sve visSe vlasti s nacionalnih parlamenata na nadnacionalni
centar. Prema Rimskom sporazumu, Zajednica je bila ovlastena donositi tri glavne vrste zakona.
Prvi su poznati kao ,,smjernice®, od engleskog ,,directives®. To je bio op¢i paket uputa koje je
svaka €lanica trebala prenositi u nacionalnu verziju zakonodavstva. Druga vrsta bili su ,,propisi*
koji su odmah imali snagu Sirom Zajednice, u istom obliku u kojem su usvojeni. Trece su bile
,»odluke®, usmjerene na odredene situacije, industrije ili drzave unutar Zajednice, primjenjive
samo na onome na Sto su se 1 odnosile. Ali svemu je zajednicko bilo o€uvanje nadnacionalnog
nacela, odnosno isklju¢ivog prava Komisije da predlaze zakone. Komisija je sve viSe sama
razvijala sposobnost izdavanja naloga koriste¢i se ovlastima koje su joj davala Vijeca. U tim
ranim fazama razvoja Komisije bilo je hitno potrebno uspostaviti njenu zakonsku vlast, koja je u
nacrtu Sporazuma bila slabo definirana. To je ucinjeno kroz Europski sud pravde sa sjedistem u
Luksemburgu, ¢ija ¢e se srediSnja uloga prosiriti 1 ojacati nadnacionalnu vlast Komisije. Jedan od

prvih ciljeva Suda je bila potvrda nadmoci zakona Zajednice, a Sud ju je dao kroz dvije povijesne
presude 1963. i 1964. godine.*®

* C. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 138.
*>C. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 155.
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Do 1967. se ¢inilo da projekt ujedinjena Europa stalno napreduje. Na temelju posebnog ugovora
0 spajanju donesenog 1965., a koji je stupio na snagu 1967., izvrSna tijela triju Zajednica su
ujedinjena 1 od 1967. VijeCe ministara i Komisija obavljaju poslove za sve tri zajednice.
Ugovorom o spajanju ujedinjena su samo izvrSna tijela Zajednica, a ne 1 Zajednice(koje su
nastavile i dalje djelovati kao samostalni medunarodni subjekti). Europska ekonomska zajednica
od 1967. Obi¢no se naziva samo Europska zajednica — EZ, a sve tri Zajednice zajedno Europske
zajednice.*®

Drugo odbijanje Britanije od strane de Gaulle drugim njegovim vetom zbio se 1967., samo pet
nakon $to su Britanci predali zahtjev za priklju¢enjem Europskoj zajednici. No Britanci nisu bili
previse zabrinuti francuskim odbijanje, pa su Britanci odmah pripremali novi zahtjev koji su
planirali predati 1970. godine. De Gaulle pak jos uvijek nije bio osigurao sve §to je htio kako bi
mogao on i njegova Francuska bili spremni prihvatiti britanski zahtjev. Naime, planirao je
osigurati sustav financiranja CAP-a koji bi jamc¢io potpore njegovim seljacima, s Njemackom
koja bi kao najbogatija ¢lanica EZ-a placala vecinu racuna i istovremeno pomogla apsorpciji
francuskih poljoprivrednih viskova. Ali to ¢e biti i razlogom zaSto je Francuska tada, nakon
drugog odbijanja, Zeli britanski ulazak. Uvozeci 50 posto svoje hrane, Britanija bi bila odsjeCena
od vecine svojih dobavljac¢a iz Commonwealtha, a uvozne carine EZ njene bi proizvode Cinile
preskupima. Britanija bi onda morala biti primorana kupovati velike koli¢ine hrane od svojih
novih partnera, ponajviSe od Francuske. Kako je EZ bila i carinska unija, motiv koji je bio u
proracunskoj strukturi bio je da se prihodi od nameta EZ-u biljeze pod stavkom njezinih vlastitih
resursa. Jednom kad Britanija ude, uvozne carine koje naplac¢uje mogle bi se ravno uplatiti u
fondove Zajednice, kako bi pomogle financiranje CAP-a pa tako i francuskih seljaka koji bi bili
glavni Kkorisnici. Francuska bi se tako dvostruko okoristila od britanskog ulaska. Nakon
neuspjelih pokusaja da se provedu de Gaulleove reforme, izgubio je izbore i na vlast je doSao
Georges Pompidou, njegov premijer. Njegovim dolaskom na vlast promijenila se francuska
politika koje je omogucila Britaniji napokon, iz treeg pokusaja 1970. preda tre¢i zahtjev za
pridruZivanjem EZ-u.*

Konferencija ¢elnika Sestorice odrzana krajem 1969. Dala je snazan impuls nizu inicijativa u cilju

jacanja europske integracije. Vrhunac su predstavljali dogovori o financiranju Zajednicke

a6 Skupina autora, uredila Ljerka Mintas Hodak, Europska Unija, MATE d.o.0., Zagreb, 2010., str. 22.
* C. Booker —R. North, Velika obmana —tajna povijesti europske unije, str. 162.-163.
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poljoprivredne politike (CAP). Njihovim zaklju¢ivanjem bilo je stvoreno zajedniCko trzite.
Nakon sporazuma o financiranju zajednicke politike konacno je bila donesena 1 odluka o
prosirenju Zajednice, za Sto su u tom trenutku osim Velike Britanije bile zainteresirane 1 Irska,
Danska 1 Norveska. Na formalnom planu doslo je do jaCanja uloge Parlamenta unutar nove
procedure donosenja proracuna. Sve su te promjene formalno bile regulirane Ugovorom iz
Luksemburga, koji je potpisan 22.travnja 1970. godine. Njime su promijenjene odredbe Rimskih

ugovora.®®

6.3.3. Europska politicka kooperacija

Drzave koje su usle u clanstvo Europske zajednice prenijele su svoju suverenost u pogledu
trgovinske politike na Zajednicu. Rimski ugovori, kao osnovni dokument EZ-a, omogucava
relizaciju vanjskotrgovinske politike kao jedinstvene politike koja se stvara u ime svih drzava
¢lanica. Sve do stvaranja Europske politicke kooperacije na tim temeljnim odrednicama Rimskih
ugovora, realizirale su se i akcije koje bi se mogle nazvati vanjskopolitickim.

Tek stvaranjem Europske politicke kooperacije 1970. godine nastalo je tijelo koje je dobilo
specifi¢ne ovlasti, ali na jedinstven nacin. Kada se zamisljalo stvaranje nekog vanjskopolitickog
mehanizma suradnje drzava ¢lanica EZ-a, namjeravalo se stvoriti tijelo koje ¢e biti bez uporista u
nekim ugovorima i koje ¢e imati svoju snagu u meduvladinom mehanizmu politi¢ke kooperacije.
Europska politicka kooperacija postala je gotovo najznacajniji oblik stvaranja vanjske politike
Zajednice. U svim situacijama u kojima ne postoje neke druge odredbe iz Rimskih ugovora,
primjenjivala se Europska politi¢ka kooperacija, ¢ime se stvarao prostor za aktivno djelovanje
drzava ¢lanica. Cak i pojedini aspekti vezani uz sigurnost drzava raspravljani su ovim putem, $to
je zapravo 1 Citavu strukturu Zajednice ispunilo novim sadrzajima koji su daleko od nekadasnjih
pocetnih ideja 1 prakti¢nih koraka, usmjerenih primarno na smanjivanje carina.

Europska politicka kooperacija odvijala se iza zatvorenih vrata i nije postojala moguénost da se
sagledaju dimenzije procesa stvaranja vanjske politike. No, ako se prati rast vanjskopolitickog
angazmana EZ-a, nakon stvaranja Europske politicke kooperacije 1970., ocito je da je to tijelo
ucinilo da Zajednica ne samo odgovara na pojedine dogadaje iz vanjskog okruzenja, ve¢ da i
sama vrsi utjecaj 1 da stvara neka samostalna rjeSenja. Stvaranje takvog oblika zajednickog

djelovanja potvrdilo je visok stupanj priblizavanja stavova Clanica, njihovu odlu¢nost da

*® pugkari¢ Mladen, Europska integracija, str. 245.
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zajednicki djeluju 1 svijest o potrebi integracije. Stvaranje Europske politicke kooperacije bilo je
vezano i uz zelju da se u politickom djelovanju zaobidu odredbe Rimskih ugovora i da se
koordinacija vanjskopoliti¢kih pitanja odvija izvan strukture Europske zajednice. Clanice su
mogle uloziti veto na pojedinu odluku, a isto tako mogle su 1 odluciti da ne provode djelomi¢no
ili u cjelini zacrtanu politiku. Elasticnost djelovanja unutar Europske politicke kooperacije 1
neobvezatnost opcija ipak nisu smanjili vrijednost tog instrumenta stvaranja vanjskopoliti¢ke
aktivnosti. Stovise, mozZe se reéi da je zahvaljujuéi unutra$njim faktorima: u prvom redu ja¢anju
integracije unutar EZ 1 vanjskim okolnostima vezanim uz dinami¢ne medunarodne promjene,
Europska politi¢ka kooperacija pokazala svu svoju pravu vrijednost.

To neformalno uvodenje Europske politicke kooperacije, kao tijela koje je bilo formalno izvan
struktura Europske zajednice, a koje je u praksi odluc¢ivalo o bitnim vanjskopolitickim pitanjima,
stvaralo je 1 situaciju u kojoj se isticalo da postoje dvije vrste vanjskopolitickih odluka u EZ.
Jedne su bile temeljene na odredbama Rimskih ugovora, a druge su proizlazile iz konzultacija i
koordinacija u okviru Europske politicke kooperacije. lako je ta razlika wu praksi gotovo
zanemariva, zbog pridrzavanja formalnih okvira, ipak se govorilo o metodi Zajednice i 0 metodi
Europske politi¢ke kooperacije u stvaranju vanjske politike EZ-a.

Prate¢i djelovanje Europske politicke kooperacije od prvog sastanka u Haagu 1969. godine pa do
donosenja Jedinstvenog europskog akta, moguce je vidjeti jacanje meduzavisnosti i suradnje
EZ-a 1 Europske politicke kooperacije unutar strukture Zajednice, postupno nastajanje
specificnog mehanizma Europske politi¢ke kooperacije s ve¢ uhodanim pravilima ponaSanja, i na
kraju, unato¢ toga razvoja evidentno je da Europska politicka kooperacija ne izlazi iz op¢ih
okvira postavljenih u Europskoj zajednici, ve¢ da samo potice donoSenje nekih rjeSenja na polju
vanjske politike koje ve¢ uhodani mehanizmi Zajednice kasnije realiziraju u obliku zajednickih

akcija.
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7. KALENDAR EUROPSKOG PROCESA UJEDINJENJA

U nastavku donosim kratku kronologiju nekih od vaznijih datuma u procesu europskog procesa
ujedinjenja. Vaznost ovdje iznesenih podataka je viSestruka jer nam, s jedne strane, otkriva razvoj
i dugotrajnost pojedinih procesa, dok nam s druge strane, detaljnije informiranje o ovim
procesima otkrivaju svu Sarolikost pristupa europskom ujedinjenju. Kronologije nam nisu tek
suhoparno nizanje ¢injenica i podataka ve¢ potencijalno kreativno sredstvo za razumijevanje nas

samih i svijeta koji nas okruzuje.
Kalendar sadrzi samo najznacajnije dogadaje 1 zbivanja u tom procesu.

19.9.1946. govor Winstona Churchilla u Ziirichu gdje je predlozio osnivanje ,,Sjedinjenih Drzava

Europe*

5.6.1947. Americki drzavni tajnik George Marshall dao je znafajne impulse za ostvarenje
europskog zajednistva. Predstavio je koncepciju obnove poratne europske privrede koja je dobila
naziv ,,Marshallov plan“. Program americkih donacija bio je usko vezan i uvjetovan da se u

Europi izgradi stalna privredna suradnja.

17.3.1948. u Bruxellesu je potpisan ugovor, poznat kao Bruxelleski pakt, izmedu Francuske,
Velike Britanije 1 zemalja Beneluksa o pedesetogodiSnjem savezu protiv oruZanih napada u
Europi 1 o ekonomskoj, socijalnoj i vojnoj suradnji, ¢ime su udareni pravni temelji osnivanja

zapadnoeuropske unije.

16.4.1948. osnovana je Organizacija za europsku ekonomsku suradnju (OEEC) koja zapravo

primjenjuje Marshallov plan.

7.-11.5. Na Kongresu u Haagu iznesen je zahtjev da se sazove europsko vijece koje bi se
sastojalo od ¢lanova parlamenata pojedinih zemalja. Ovaj zahtjev bio je poticaj za pregovore
vlada koji su doveli do stvaranja Europskog savjeta u Strasbourgu. Haski kongres osnovao je tri
komisije, za politiku, privredu i kulturu. Institucionalno se pocinje S$iriti europski pokret

ujedinjenja.

4.4.1949. Potpisivanje Atlantskog ugovora u Washingtonu o osnivanju NATO-a.
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5.5.1949. U Londonu je potpisan statut o formiranju Savjeta Europe. Sjediste Europskog savjeta
je u Strasbourgu. Novoosnovani Europski savjet Cine slijedece drzave: Belgija, Danska,

Francuska, Velika Britanija, Irska, Italija, Luksemburg, Norveska, Nizozemska i Svedska.

9.5.1950. Robert Schuman, ministar vanjskih poslova Francuske, predlozio je da Francuska i

Njemacka formiraju Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik.

24.10.1950. Francuski predsjednik Rene Pleven predlozio je plan o stvaranju europske vojske —

Europska zajednica za obranu.
4.11. Osnovana Europska konvencija o o¢uvanju ljudskih prava i osnovnih sloboda.

18.4.1951. Sest zapadnoeuropskih zemalja (Belgija, Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg i
Nizozemska) u Parizu potpisuju ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i ¢elik. Ovaj

ugovor stupa na snagu 25.7.1952. godine.

10.9.1952. Osnivacki sastanak predstavnika Zajednice za ugalj i ¢elik i Ad hoc grupe s ciljem da

se realizira projekt jedinstvene europske politicke zajednice.
10.2.1953. Stvaranje zajedniCkog trziSta za ugljen, Celik 1 metalnu galanteriju.

10.3.1953. Formiran je prijedlog za stvaranje Europske politicke zajednice preko postojece

Zajednice za ugljen 1 Celik.
1.5.1953. Osnivanje zajednickog trZiSta za ugljen 1 Celik.

30.8.1954. Nacionalna skupstina Francuske odbacila je ugovor o formiranju europske zajednice

za obranu, 1ako je ugovor ratificiralo pet preostalih ¢lanica potpisnica.

9.-23.10. Konferencija u Parizu, na ¢ijim je rezultatima Bruxelleski pakt prosiren Njemackom,

Italijom.
5.5.1955. Njemacka pristupa NATO-u.

1.-2.6.1955. Ministri vanjskih poslova Sestorice u Messini donose odluku o formiranju Europske

ekonomske integracije.
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19.5.1956. U Veneciji ministri vanjskih poslova Sestorice donose odluku o osnivanju zajednice

za atomsku energiju u privredne svrhe.
26.6.1956. Pocetak razgovora o stvaranju zajednickog trzista i zajednice za atomsku energije.

25.3.1957. U Rimu je Sest drzava Zajednice za ugljen i Celik potpisalo ugovor o osnivanju

Europske ekonomske zajednice (EEZ) i Europske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM).
1.1.1958. Stupanje na snagu rimskog ugovora.

7.1.1958. Nijemac Walter Hallstein imenovan je za predsjednika EEZ-a. Francuz Louis Armand
imenovan je za predsjednika EUROATOMA.

1.1.1959. Prvo smanjenje carinske stope od 10% unutar EEZ-a.

4.1.1960. Na inicijativu Velike Britanije, u Stockolmu sedam europskih zemalja (danska, Velika
Britanija, Austrija, Norveska, Portugal, Svedska i Svicarska ) potpisale su konvenciju o

europskom udruZenju za vanjsku trgovinu (European Free Trade Association-EFTA).
1.7.1960. EFTA stupa na snagu.

5.9.1960. Francuski predsjednik De Gaulle predlaze koncept za osnivanje specijaliziranih

organizacija, subordiniranih europskim vladama i organiziranje europskog referenduma.

1.10.1960. Organizacija za europsku ekonomsku suradnju (OEEC) proSirena je Kanadom i SAD-

om.
9.7.1961. U Ateni je potpisan sporazum o primanju Grcke u OEEC.

31.7.1961. Irska, 9.8. Velika Britanija i 10.8. Danska, podnijele su zahtjev za pristup EEZ-u.
20.9.1961. Osnivanje europskog socijalnog fonda.

18.10. 1961. U Torinu potpisana je europska socijalna povelja.

2.11.1961. Francuska je predlozila svojim partnerima ugovor o formiranju unije drzava, koja bi
imala pravnu li¢nost i nadleznost zasnovanu na postivanju specifi¢nosti naroda i drzava ¢lanica —

Fouchetov plan. U osnovi ovaj plan predstavlja projekciju daljnje europske integracije.
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14.1.1962. Postizanje suglasnosti o agrarnoj politici u Savjetu Europe.

18.1.1962. Prijedlog plana Fouchet II kojim se konkretiziraju zadaci i i ciljevi unije na podrucju

privredne, kulturne i vanjske politike.
30.4.1962. Norveska $alje zahtjev za pristup postoje¢im europskim asocijacijama.

14.1.1963. Francuski predsjednik De Gaulle najavio je veto protiv pristupa Velike Britanije

zajednickom trzistu.
22.1.1963. Potpisivanje njemacko-francuskog sporazuma o prijateljstvu u Elizejskoj palaci.
12.9.1963. U Ankari je potpisan sporazum o suradnji izmedu Turske i EEZ-a.

1963./1964. Europski sud je presudama Van Gend en Laas i Costa v. ENEL poceo stvarati novi
pravni poredak kojim drzave Cclanice prenose dio svog suvereniteta na europsko sudsko

nadnacionalno tijelo.

8.4.1965. Potpisan je ugovor 0 spajanju izvr$nih organa tri europske zajednice: Europska
zajednica za ugljen i ¢elik, EEZ-a i EUROATOMA, koji stupa na snagu 1.7.1967.

21.4.1967. Vojni puc u Grckoj zamrzava njen ulazak u Europsku zajednicu.

1967. Najprije Velika Britanija i Irska, potom Danska, Norveska i Svedska unutar 2 mjeseca

obnavljaju ponudu za pristup zajednice Sestorici.

1.7.1968. Stupile na snagu zajednicka carinska tarifa prema ostalim zemljama i ostvarena je

carinska unija.

8.11.1968. Posloprimci u zajednici se zalazu za slobodan protok radne snage i nesmetano

zapoSljavanje.

30.6.1970. U Luksemurgu pocinju pregovori o priklju¢enju Danske, Velike Britanije, Irske 1

o 4
Norveske. °

9 Stepanov, Radivoj, Despotovic, Ljubisa, Evropska unija - nastanak, institucije, pravo, NATO, str. 35.-45.
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8. ZAKLJUCAK

Proucavajuci procese koji su doveli do danasnjeg stanja u Europi, u razdoblju od preko 50
godina, zaklju¢ujemo kako je Europska Unija, pomno planiran i detaljno razraden super-projekt,
koji se postupno ostvaruje u sitnim koracima i ¢ije kona¢no dovrSenje jos ne vidimo. U vremenu
globalne ekonomske krize, ratova za energente, prijetnji vojnih sila nuklearnim obracunavanjem i
ekoloskim zagadenjem Ccitave planete, pod parolama slobodnog trzista i ukidanja prepreka,
svjedoci smo vrhunca neoliberalnog kapitalizma. Globalizacija i okrupnjavanje Europske unije,
dogadaju se usporedno i medusobno se podrzavaju.

U brojnim radovima koji se bave europskim ujedinjavanjem, ideja i praksa Karla Velikog
uzimaju se kao pocetak stvaranja ujedinjene Europe. Ta karolinska politicka djelatnost inspirirat
¢e mnoge europske umove: drzavnike, ratnike i umjetnike, a u novije vrijeme i politicare, visoke
duznosnike vlada drzava, koji ¢e u trazenju uspjeha na razli¢ite nacine posezati za ujedinjenom
Europom, vide¢i u njoj priliku za izgradnju novih odnosa, uvijek postavljenih kao nesto $to je
trebalo biti bolje i sadrzajnije od prethodne faze povijesti. S obzirom na razvijenost europske
civilizacije, broj europskih drzava i mjesto koje je u medunarodnim odnosima zauzimao europski
kontinent, nipo$to nije slucajno da je u nizu europskih mislilaca na razli¢itim stranama Europe
stolje¢ima sazrijevalo misljenje o potrebi okupljanja i udruzivanja europskih snaga. Kao krajnji
rezultat takvih teorijsko-prakti¢nih razmisljanja nastajali su projekti europskog mira i sigurnosti,
te pojaCane suradnje europskih karaktera. lako se u spletu razlicitih ideja, prilaza, a ponegdje i
razradenih doktrina moZe prona¢i mnogo razli¢itog, ponekad sasvim kontradiktornog ili pak
suprotnog stvarnom razvoju europskih odnosa, sigurno je da je njegovanje te ideje i njezino
neprestano odrZavanje na Zivotu utiralo nove putove razmi$ljanjima o europskom razvoju.

Tokom ovog rada nadam se da sam uspio detaljno opisati i elaborirati proces ujedinjavanja
Europe i sam nastanak Europske unije tokom razdoblja od 1950.-1970. godine. Za kraj ¢u citirati
velikog ideologa koji se za svog zivota zalagao za ujedinjenu Europu, Victora Hugoa. On je jo$
prije vise od 150 godina predvidio to¢nu sliku i stanje u kojoj se Europa nalazi danas, pa su
njegove rijeci, smatram, prikladne za zakljucak diplomskog rada o nastanku Europske unije od
1950.-1970. godine.

Victor Hugo 1849. u Parizu rekao je : ,,...osvanut ¢e dan kad Cete se vi Francuska, Rusija, Italija,
Engleska i Njemacka, i sve nacije ovog kontinenta, ne gubeci svoje posebnosti i svoju slavnu

individualnost, stopiti u superiorno jedinstvo i stvoriti europsko bratstvo, na isti nacin na koji su
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se 1 Normandija, Bretanja, Burgundija, Lorena, Alzas i sve naSe pokrajine stopile u Francusku.
Osvanut ¢e dan kada vise nece biti drugih bojnih polja osim trzista koja se otvaraju trgovini i
duhova koji otvaraju idejama. Osvanut ¢e dan kad ¢e metke i bombe zamijeniti glasovanje, op¢i
narodni izbori, istinska arbitraza velikog suverenog senata koji ¢e Europi biti ono Sto je
Parlament Engleskoj, ono Sto je SkupsStina Njemackoj i ono $to je Zakonodavna skupStina

Francuskoj!*.
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